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Ä.Öýðýíïèë, ØÓ-íû äîêòîð, ïðîôåññîð  
ÌÓÈÑ, ÝÇÑ-èéí Ñàíõ¿¿ãèéí òýíõìèéí áàãø 
 

Øèëæèëòèéí  ¿ð ä¿í, ñóðãàìæ, òóëãàìäñàí àñóóäëóóä 
 

Ýíý àæèëä, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèæ áóé àðàâ ãàðóé æèëèéí ¿ð 
ä¿í, ò¿¿íä íºëººëñºí õ¿÷èí ç¿éëä ä¿ãíýëò õèéñýí áîëíî. Øèëæèëòèéí 
¿éë ÿâöàä òîõèîëäîæ áóé áýðõøýýë¿¿äýýñ ¿¿äýí õ¿í àì, òýäíèé íèéãìèéí 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë íèéãìèéí õóðö àñóóäàë áîëîí òàâèãäàõ 
áîëñîí òºäèéã¿é îäîîãèéí ìàíàé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õóðäàö íü 
äýýðõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. Ýíý 
òàëààð ñóäëàà÷ òîäîðõîé áàðèìòóóäààð ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò õèéæ, öààøèä 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé çàðèì àñóóäëààð ººðèéí ñàíàë áîäëîî 
èëýðõèéëýí òàâüñàí áîëíî.  
 

1. Ãàðàà, ñýðãýëò, áóóðàëò. 
 
Øèëæèëòèéí ãàðàà.  Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí á¿õ õ¿ðýýíä 
øèíý÷ëýë õèéãäýæ, çàõ çýýëèéí õàðèëöààã òóóøòàé íýâòð¿¿ëæ áàéíà. 
Øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö, ¿ð ä¿íã ¿íýëýõýä õèéãäýæ áàéãàà ººð÷ëºëò¿¿ä íü 
õî¸ðäìîë øèíæ òºëºâòýé áàéíà. Ýíý íü: 
 
Íýãä, Òºâëºðñºí òºëºâëºãººò óäèðäëàãûí ìåõàíèçìûã ìàø ò¿ðãýí ýâäýõ, 
ýäèéí çàñàãò çàõèðãààäëûí çîõèöóóëàëòûã õÿçãààðëàõ. 
Õî¸ðò, Çàõ çýýëèéí ç¿é ¸ñíû ýëåìåíò¿¿äèéã ýð÷èìòýé íýâòð¿¿ëæ, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí ¿éë ÿâö íýýëòòýé áà õààãäìàë õî¸ð õýìæ¿¿ðýýð 
òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà.  
 
Øèëæèëòèéí ýõíèé æèë¿¿äèéí ýäèéí  çàñàã, íèéãìèéí ººð÷ëºëòèéí 
åðºíõèé çîðèëò íü: 
- ýäèéí çàñãèéã àðä÷èëàõ, /òºðèéí ºì÷èéí õóâü÷ëàë, ¿íý, ýäèéí çàñãèéí 

ãàäààä ¿éë àæèëëàãààã îðîëöóóëàí/; 
- õÿìðàëààñ ãàðãàæ ìàêðî ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõ /ñàíõ¿¿,òºñºâ, 

ìºíãº çýýëèéí òîãòîëöîîã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõýýñ ýõëýí/; 
- çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæèõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ /õóóëü ýðõ ç¿é, 

ýäèéí çàñãèéí íºõöºë/ çýðýã þì.  
 
ªíãºðñºí õóãàöààíä òºðèéí ºì÷èéã õóâü÷èëæ, òºñºâ, òàòâàð, ìºíãº çýýëèéí 
òîãòîëöîîã øèíý÷èëæ, ¿íý, ãàäààä ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã ÷ºëººëæ, 
âàëþòûí õºðâºõ õàíøèíä øèëæèæ, àæ àõóé÷ëàëûí õýâ øèíæèéí òºðëººð 
õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîæ, ýäèéí çàñàãò çàõ çýýëèéí á¿òýö, 
ìåõàíèçìûã íýâòð¿¿ëýõ òàëààð øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëñýí. 
ßëàíãóÿà ºì÷,      êàïèòàëûã õóâààðèëàõ, äàõèí õóâààðèëàõ ¿éë ÿâöàä 
îðîëöîõ á¿õ èðãýäèéí  íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áîëîìæèéã õàíãàõ, íèéãìèéí 
áàòàëãààíû ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ, õóâèéí ñåêòîðûã äýìæèæ áýõæ¿¿ëýõ, ¿ð 
á¿òýýìæòýé àæèëëàõ íºõöëèéã áèé áîëãîõ òàëààð íààøòàé àëõàìóóä 
õèéãäñýí. ªíãºðñºí õóãàöàà íü ýäèéí çàñãèéí óíàëò, õàðüöàíãóé òîãòâîðæèõ 
õàíäëàãà õîñîëñîí ìàø òºâºãòýé ¿å áàéëàà. 
 
À/ Ã¿íçãèé õÿìðàë, èõ óíàëòûí ¿å: (1990-1993 îí) Ýíý õóãàöààíä : 
- ýäèéí çàñàã ò¿ðãýñýõ õóðäàöòàéãààð óíàæ ÄÍÁ-èé ¿éëäâýðëýë æèë òóòàì 

äóíäæààð 6 õóâèàð áóóð÷,  
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- õ¿í àìûí àìüäðàëûí ò¿âøèí 40 ãàðóé õóâèàð îãöîì äîîøèëæ, õ¿íñíèé 
áîëîí áóñàä íýí ÷óõàë øààðäëàãàòàé áàðààíû õ¿ðýëöýý õàíãàìæ 
áàãàñ÷, áàðàà ìàòåðèàëûí óëñûí íººö áàðàãäñàí; 

- àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë áîäèò ¿çýãäýë áîëæ íèéãìèéí õóðö àñóóäëûã áèé 
áîëãîâ; 

- ñàíõ¿¿, ìºíãºíèé òîãòîëöîî ã¿íçãèé õÿìàð÷, òºãðºãèéí õàíø óíàæ, 
âàëþòûí õàíø ºñºæ, ¿íý, òàðèô îãöîì íýìýãäýæ, èíôëÿöè 
æîëîîäëîãîã¿é õýìæýýíä õ¿ðñýí. 

 
Á/ Ñýðãýëòèéí ¿å: (Ýíý ¿å 1994 îíîîñ ýõýëñýí). ÄÍÁ, àæ ¿éëäâýð, õºäºº àæ 
àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë ºñ÷ ñàíõ¿¿, ìºíãº-çýýëèéí õàðèëöààíû 
ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ºì÷ õóâü÷ëàë ÿâóóëàõ ãîë àðãà õýìæýý 
àâàãäàæ, ¿íý, òºãðºã, âàëþòûí õàíø õàðüöàíãóé òîãâîðæèæ, èíôëÿöè 
áóóðàâ. Ãýõäýý ýäèéí çàñãèéí ºñºëò á¿ðýí òîãòâîðæèæ,  íèéãìèéí õóðö 
àñóóäàë øèéäâýðëýãäñýí ãýæ ¿çýæ åð áîëîõã¿é, õàðèí ÷ óëàì ýýäðýýòýé 
áîëñîí. 1996-1999 îíä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëä ÷àíàðûí äîðâèòîé 
ººð÷ëºëò ãàðñàíã¿é, ¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýëèéí óíàëò, ñàíõ¿¿ ìºíãº-çýýëèéí 
ñåêòîðûí õÿìðàë ¿ðãýëæèëñýýð, óëñ òºðèéí õÿìðàë ÷ óëàì ã¿íçãèéðñýí. 

 
Õÿìðàë, óíàëòûí øàëòãààíû òóõàé èõýýõýí ìàðãààíòàé ¿çýë áîäîë áàéäàã. 
Íýã õýñýã íü ºíãºðñºí ò¿¿õýýñ óëàìæèëæ èðñýí õÿìðàëûí øàëòãààí ãýäýã. 
Íºãºº õýñýã íü ãýíýò á¿õíèéã íóðààæ Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéã ýëãýýð íü 
õýâò¿¿ëæ çàõ çýýëèéí õºðñíººñ øèíýýð ýõë¿¿ëýõ ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëààð 
óðüäàõ îëîëòîî ¿ã¿éñãýæ, øèíý÷èëñýí óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìàà 
á¿ðä¿¿ëýýã¿éí äýýð çàõ çýýëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ìºí ÷àíàðûí òóõàé 
ìýäëýã äóòìàã, ÿìàð ÷ äàäëàãà òóðøëàãàã¿é, ¿¿íèé çýðýãöýý õýò õººð¿¿ 
ñýòãýëãýýíä õºòëºãäñíèé ãàé õýìýýí ¿çäýã. 

 
Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õÿìðàë, îãöîì óíàëòûã çºâõºí øèëæèëòèéí ýõýí 
¿åèéí îíöëîã ãýæ øóóä ¿çýæ áîëîõã¿é, ýíä óðüäààñ óëàìæëàãäàí èðñýí ¿ð 
äàãàâàð õîëáîîòîé íü òîäîðõîé. 
 
Øèëæèëò, øèíý÷ëýëèéí ãàðàà íü ìàêðî, ìèêðî ýäèéí çàñãèéí ò¿âøíèé 
õºãæëººð òàêòèê, ñòðàòåãèéí ÷èã áàðèìòëàë, öàã õóãàöààíû õÿçãààð 
áàéõã¿éãýýð ýõýëñýí. 
 
Ìîíãîëä óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëèéã çýðýã ÿâóóëñàí íü íýã òàëààñ 
çàéëøã¿é à÷ õîëáîãäîëòîé ¿éë ÿâäàë, íºãºº òàëààñ óëñ òºðèéí áàéäàë 
ýäèéí çàñàãòàà òóéëûí õ¿÷òýé íºëººëäºã. Õýðýâ òîãòâîðã¿é áàéâàë ýöýñò íü 
ýäèéí çàñãàà ñ¿éðëèéí èðìýãò àâàà÷äàã æàìòàé. Ò¿¿íèé íààä çàõûí 
íºëººëëèéã ìàíàé îðîí ÷àìëàëòã¿é àìññàí. Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí ÷èã 
áàðèìòëàë, ñóóðü àñóóäàëä óëñ òºðèéí òýðã¿¿ëýõ õ¿÷, òîäîðõîé á¿ëãèéí 
àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ õàíäàæ áàéñàí íü çàðèì ¿åä øèëæèëò, 
øèíý÷ëýëèéí çîðèìîã ýõëýëèéí ýð÷èéã ñààðìàãæóóëñàí. Çàõ çýýëèéí ìºí 
÷àíàð, àðãà ç¿éã á¿ðýí òàíèí ìýäðýýã¿é ñóóðü äýýð á¿òýýë÷ áèø çîõèîí 
áàéãóóëàëòààð ýäèéí çàñãéèí õààãäìàë øèíæòýé ººð÷ëºëò íèëýýä 
õèéãäñýí. Ýíýõ¿¿ õààãäìàë ººð÷ëºëòºä ºìíºõ ¿åä áà ºíººãèéí 
øèíý÷ëýëèéí ¿åä ºíäºð àëáàí òóøààë äýýð àæèëëàæ áàéñàí "ýëèò" á¿ëýã 
õ¿ì¿¿ñ ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñíèéã àðä ò¿ìýí ãàäàðëàõ áîëñîí. Òýä 
ýçýìøèëäýý ºì÷, êàïèòàëûí (ìºíãºí õºðºíãèéí) äàõèí õóâààðèëàëò, 
áººãíºð¿¿ëýëò õèéæ "çàõ çýýëèéí áèø õýëáýðýýð ººðèéí áîëãîõ" ýðã¿¿ëæ 
çàëðóóëàõàä íýí õ¿íä æóðàì òîãòîõîä õ¿ðãýñýí. Èéì áàéäàë äààìæèðâàë 
òºðèéí áîëîí çàõ çýýëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí õàðèëöàí óÿëäààã 
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ñóëðóóëæ èðýýä¿éã á¿äãýð¿¿ëýõ àþóëä õ¿ðãýõèéí äýýð ãàæ ¿çýãäëèéí 
¿íäñèéã òàâèíà. 
 
Óëñ îðîíä àâèëãàë, àðõèäàëò, ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë, õóéâàëäààí, õóóëü 
õÿíàëò, òàòâàðààñ çóãòàõ, òºñºâ, ºì÷ õºðºíãèéã õóâèéí àøèã ñîíèðõîëä 
çàðöóóëàõ, èäýæ àøèãëàõ ÿâäàë ãàçàð àâñàí. Çàðèì îëèãã¿é ¿ç¿¿ëýëòýýð 
ìàíàé îðîí äýëõèéä äýýã¿¿ð áàéð ýçëýõ áîëñîí. Èéì ãàæ ¿çýãäýë ¿éë 
ÿâäëóóä íü ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæèëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 
 
Ñàíõ¿¿, ìºíãº-çýýëèéí òîãòîëöîî ýð¿¿ëæèæ ÷àäàõã¿é áàéâ. Ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéã õÿìðàëààñ ãàðãàõ, òîãòâîðæóóëàõ, çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä 
øèëæèõýä ñàíõ¿¿, ìºíãº-çýýëèéí ìåõàíèçì øèéäâýðëýõ õ¿÷èí ç¿éë ìºí. 
Èéìýýñ òºñºâ, òàòâàð, áàíêíû òîãîëöîîíû øèíý÷ëýëèéã ýõýëæ õèéñýí. 
Ìîíãîë óëñ áàãà ýäèéí çàñàãòàé, äîòîîä õóðèìòëàë áàéõã¿é, ÿìàãò 
ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí õîìñäîëòîé áàéäàã. Øèëæèëòèéí ýõýí  áà äóíä ¿åä 
óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàð íýí õ¿íäýðñýí. ¯¿íèé çýðýãöýý ñàíõ¿¿, ìºíãº-
çýýëèéí òîãòîëöîîíû óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòûã õýòýðõèé ¿éì¿¿ëæ 
ìýðãýæëèéí ìåíåæìåíòèéí ðîëü, à÷ õîëáîãäëûã áóóðóóëæ çºâõºí "óëñ òºð"-
ººð óäèðäàõ ãýæ îðîëäñîí íü óëàì èõ òºâºã ó÷ðóóëñàí. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã 
¿íäýñëýí ýíý ¿åèéí ñàíõ¿¿, ìºíãº-çýýëèéí òîãòîëöîîíû õ¿íäðýëèéí òàëààð 
äàðààõ õýäýí áàãö ä¿ãíýëòèéã õèéæ áîëîõ þì. ¯¿íä: 
 
1. ¯íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí íýãäìýë ÷àíàðûã õàíãàõ, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 

¿éë ÿâöûã èíòåãðàö÷èëàõ ÷àäâàð á¿õèé çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìûí 
ýëåìåíò¿¿ä, ñóóðü á¿òöèéí á¿ðäýëò ò¿¿íèé íºõºí ¿éëäâýðëýëèéí 
÷èãëýìæèéã ýõíýýñ íü òºðèéí íàðèéí áîäëîãî, çîõèöóóëàëòòàé 
áîëîâñðóóëæ øàò äàðààëàëòàé õýðýãæ¿¿ëýýã¿é ÿâäàë ñàíõ¿¿, ìºíãºíèé   
áîäëîãî, ò¿¿íèé õýðýãæèëòýíä íèëýýä õ¿íäðýëèéã áèé áîëãîñîí. 
Õýäèéãýýð äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í, òºñâèéí îðëîãî çàðëàãà, ìºíãºí 
ã¿éëãýýíèé õýìæýý åðºíõèé ä¿íãýýðýý ºñºæ áàéñàí áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
ìàêðî, ìèêðî ò¿âøèíä ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàð á¿õýëäýý äîðîéòñîí. ªðèéí 
ñ¿ëæýý ýäèéí çàñãèéã á¿õýëä íü õàìàð÷, òºëáºðèéí áàëàíñûí àëäàãäàë 
èõýñ÷, àðèëæààíû îëîí áàíêèéí çàðèìûã íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð 
äàìïóóðóóëæ, õºðºíãèéí áèðæ äýýð ºì÷ õóâü÷ëàëûí íýðèéí äîð 
ñàíõ¿¿ãèéí äàìëàë ÿâàãäñàí. 

2. Òºñâèéã õàìãààñ èõ óëñ òºðæ¿¿ëñýí íü ò¿¿íèé îðëîãî, çàðëàãûí 
òîãòîëöîî, á¿òýö, ¿ð àøèãò ñºðãººð íºëººëñºí. Îðëîãî íü ¿íèéí ºñºëò, 
çàõ çýýëèéí êîíüþíêòóðààñ øóóä õàìààðàãäàõ áîëëîî. Ýäèéí çàñãèéí 
áîäèò ñåêòîðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íãýýñ îðîõ òàòâàðûí (îðëîãûí 
òàòâàð) îðëîãûí õóâèéí æèí /1995 îíûõîîñ/ áàðàã 2 äàõèí áóóð÷, ¿íýýð 
äàìæèí ýöñèéí õýðýãëýã÷äýýñ àâàõ òàòâàðûí îðëîãûí õóâèéí æèí òýð 
õýìæýýãýýð íýìýãäýâ. Ýíý áîë òàòâàðûí òîãòîëöîîíû äóòàãäàë . Ýíý íü 
íýã òàëààñ ¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýë óíàæ, îðëîãî ýðñ áóóðñàí, íºãºº òàëààñ 
õýðýãëýýíèé ýðýëòèéã ãàäíû áàðààãààð çîíõèëîí õàíãàæ, àðèëæàà 
íàéìààíû îðëîãî íýìýãäýæ áàéãààã ãýð÷èëíý. Èìïîðò ºñºæ, ýêñïîðò 
áóóð÷ áàëàíñûí àëäàãäàë  õýä äàõèí íýìýãäýâ. Òºñâèéí çàðëàãûí 
õàíãàìæ õ¿ðýëöýýã¿é õºðºíãèéí àøèãëàëòûí ¿ð àøèã íýí õàíãàëòã¿é 
áàéãàà íü îëîí óäààãèéí øàëãàëòààð èëýð÷ áàéíà. 

3. Óëñûí òºñâèéí ìåõàíèçì /çàñãèéí ãàçðûí ºðä ¿éë÷ëýõ, òºëººëºí îðëîõ/ 
áàíêíû ãîë ¿éë÷èëãýý áîëîõ çýýë íü êàïèòàëûã ººðèéí áîëãîõ, äàõèí 
õóâààðèëàõàä áàðèìæààëæ, õàðèí ýäãýýðèéí èäýâõæèë íü óëñûí ýäèéí 
çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõàä á¿ðýí ÷èãëýãäýõã¿é áàéëàà. ×óõàìäàà 2000 
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îíûã õ¿ðòýë õóãàöààíä Òºâ áàíê íü çàñãèéí ãàçàðò /áîãèíî õóãàöààíû 
çýýë îëãîõ, ¿íýò öààñ áîíäûí äèéëýíõèéã áàéðøóóëàõ/ ¿íäñýí 
çýýëä¿¿ëýã÷ áîëæ áàéâ. 

4. Áàíê 1990 îíû ñ¿¿ë÷ õ¿ðòýë ìºíãºíèé õàòóó áîäëîãî ÿâóóëæ, ìºíãºíèé 
íèéë¿¿ëýëòèéã õÿçãààðëàõ õ¿ðýýíä àøèãò àæèëëàãààíû ò¿âøèí 
äîîãóóðòàé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, ÿëàíãóÿà øèíý òóòàì ýõëýí àæèëëóóëæ 
áàéãàà äóíä àæ àõóéíóóä çýýë àâàõàä áýðõòýé, àâñàí çýýë íü ºíäºð 
õ¿¿òýé áàéñíààñ äàðàìòàíä îðäîã áàéâ. 

 
Òºëáºð-ìºíãºíèé ýðãýëòèéí èõýíõ õóâü ñàíõ¿¿ ìºíãºíèé çîõèöóóëàëòûí 
íºëººíèé õ¿ðýýíýýñ ãàðñàí ÿâäàë íü ìºíãº-çýýë, òºñâèéí áîäëîãîä 
áîëîí ¿íý, âàëþòûí õàíøíû òîãòâîðæèëòîä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 
ìàãàäëàë èõòýé áîëñîí. Ã¿éëãýýíä áàéãàà áýëýí ìºíãºíèé 90 ãàðóé õóâü 
áàíêíààñ ãàäóóð ã¿éãäýæ, õóãàöààíäàà òºëºãäººã¿é çýýëèéí ºðèéí 
¿ëäýãäýë õýò èõñýæ, àðèëæààíû òîìîîõîí áàíêíóóä äàìïóóðñàí. Ýíý íü 
ñàíõ¿¿ /ìºíãºíèé õàðèëöààíä áàëàíñæèëòàíä ÷óõàë íºëºº á¿õèé 
ìåõàíèçì/ ìºíãºí ã¿éëãýýíèé çîõèöóóëàëò áîëîõ òºëáºð òîîöîîíû 
õàðèëöàà áà áîäèò ñåêòîðûí õ¿ðýýíèé ìºíãºí ã¿éëãýýíèé áàéäàëä 
óäààí õóãàöààíä òºäèéëºí àíõààðàëòàé õàíäààã¿éí ¿ð äàãàâàð þì. 
Ýöýñòýý òºëáºð-ìºíãºíèé ýðãýëòèéí áîäèò õýðýãöýý íèéò ìºíãºíèé 
õýìæýýã á¿ðä¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûí õîîðîíä óÿëäàà çîõèöîëäîî õàíãàëòã¿é 
áàéäàëä õ¿ðñýí. ¯¿íèé óëìààñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ºð òºëáºðèéí 
ºñºëò, íèéò ìºíãºíèé õºäºëãººíèé õîîðîíä èõýýõýí çºð¿¿ ¿¿ññýí. 

5. ¯íäýñíèé ýäèéí çàñàã "á¿õýëäýý òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é" áàéäàëä îðñîí. 
Ýíý íü ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðã¿éæèëò, ò¿¿íèé íºõºí ¿éëäâýðëýëèéí 
÷àäàâõèéí äîðîéòëûí íýã ãîë øàëòãààí áîëæ áàéãàà þì. Òºëáºðèéí 
÷àäâàðã¿éäýë íü óëñûí òºñâèéã îðîëöóóëàí ýäèéí çàñãèéí á¿õ õ¿ðýýã 
øóóä áà òîéðóóãààð á¿ðýí õàìàðñàí. Ýíý íü ºì÷ õºðºíãº, êàïèòàëûí 
óäèðäëàãà, õÿíàëò ñóëòàé íºõöºëä "ýëèò"-¿¿äèéí õîîðîíä ò¿ðãýâ÷èëñýí 
äàõèí õóâààðèëàëò ÿâóóëàõ øàëòàã áîëñîí. Àðä ò¿ìýí íü óãààñàà ÿäóó, 
ýäèéí çàñàã íü ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí ÷àäâàð ìóóòàé ìàíàé îðíû õóâüä 
¿íý, ÿëàíãóÿà ñóóðü ¿íèéã ãýíýò ÷ºëººëñºí ÿâäàë õýäèéãýýð çàõ çýýëä 
øèëæèõýä ÷óõàë íºõöëèéí íýã ìºí áîëîâ÷ á¿õ íèéòýýðýý òºëáºðèéí 
÷àäâàðã¿éòýõýä õ¿÷òýé íºëººëñºí. 

 
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí á¿õ õ¿ðýýíä òºëáºðèéí ÷àäâàð äîðîéòîõîä  
íºëººëñºí øàëòãààíóóä íü: 
 ýðãýëòèéí õºðºíãèéí õ¿ðýëöýýã¿é, áàíêíû çýýëæ¿¿ëýëò õÿçãààðëàãäìàë 

¿åä ¿íý ýðñ  ºññºíèé ¿ð äàãàâàð  áîëîõ òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿éäýë; 
 ìºíãºíèé ýìèññèéí áàðèìæààëàë á¿õèé ìºíãº çýýëèéí áîäëîãûí 

ìîíåòîð ÷èãëýë;  
 ºðãºòãºñºí íºõºí ¿éëäâýðëýëèéíõýý õýðýãöýýã óëñûí òºñºâ, òºâëºðñºí 

õºðºíãº îðóóëàëòààð õàíãóóëæ áàéñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ººðèéãºº 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷ìààð àæèëëàõààð òºñºâ, òàòâàðûí øèíý ìåõàíèçì, 
õàòóó áîäëîãîä øèëæñýí; 

 áàíê áîäèò ñåêòîðûí çýýëæ¿¿ëýëòèéã õÿçãààðëàí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë, 
õºðºíãèéí áèðæ äýýðõ ºì÷èéí àðèëæààíä ãîë÷ëîí áàðèìæààëàõ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñíààð àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí çýýëèéí ýðñäýëèéã 
èõñýæ, ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë ìóóäàõàä íºëººëñºí; 

 ñóóðü ñàëáàðóóäûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëòèéí ¿åä ýöñèéí 
õýðýãëýã÷äèéí (õ¿í àìûí äèéëýíõ íü àðãà áóþó ýðýëòýý õÿçãààðëàõàä  
õ¿ðãýâ.) mºëáºðèéí ÷àäâàðûí õÿçãààðëàëòûí èõñýëò íü íýã òàëààð 
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¿íèéí íýìýãäýëòèéí òóéë, íºãºº òàëààñ çàðäëûí ºñºëòèéí íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýâ. 

 àæ àõóéí ¿íèéã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð õóâü÷ëàãäàæ áàéãàà àæ àõóéí 
íýãæèéí ºðòãèéã áîëîí òýäíèé àæëûí ñàíõ¿¿ãèéí ¿ð ä¿íã áóóðóóëàõ 
õàíäëàãà, òîõèîëäîë áèé áîëñîí.  

 
2. Ýäèéí çàñàã ñàíõ¿¿ãèéí ºíººãèéí áàéäàë 
 

Ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîðûí àõèö: Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñàã 2001 îíû áàéäëààð ìàêðî 
ò¿âøíèé çàðèì ¿ç¿¿ëýëòýýð ºñºëò áóóðàëòòàé áàéãàà áîëîâ÷ ÷àíàðûí 

òîäîðõîéëîëòîîð åðºíõèéäºº ñàéæðàõ òºëºâòýé áàéíà. Çàðèì ¿ç¿¿ëýëòèéí 
ºñºëòèéí  áàéäëûã ñ¿¿ëèéí îíóóäààð òîâ÷ õàðóóëáàë:  

 

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Õ¿í àìûí ºñºëò % 1.5 1.4 1.5 1.4 1.0 1.0 

ÄÍÁ-íèé ºñºëò % 2,4 4,0 3,5 3,2 1,1  

Àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ºñºëò % -2,0 4,4 3,3 1,7 5,6 11,8 

ÕÀÀ á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºñºëò % 4,7 4,8 3,1 4,2 -16,8  

Èíôëÿöèéí ò¿øèí % 44,6 20,5 6,0 10,0 8,1 11,2 

Àæèëã¿éäýë/ìÿí õ¿í/ 55,4 63,7 49,8 39,8 38,6 40,3 

Ãàäààä õóäàëäààíû áàëàíñûí 
àëäàãäàë/ñàÿ $/ -26,6 -16,8 -155,6 -154,5 -148,4 -169,6 

Òºñâèéí àëäàãäàë/ìÿí ¥/ -48,4 -65,1 -102,2 -98,2 -62,7 -50,4 

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, “Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãýì 2001 îíä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2002 
 
Ìîíãîë óëñ õ¿í òºâòýé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
¿íäñýí õóóëüäàà òóíõàãëàí çààñàí. Õ¿í àì, òýäíèé íèéãìèéí áàòàëãààã 
á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë òºð çàñãèéí àíõààðëûí òºâä áàéãàà þì.  
 
Ñ¿¿ëèéí æèëä õ¿í àìûí ºñºëòèéí õóðä ñààðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íèé 
íºãºº òàëààð àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë íèéãìèéí õóðö àñóóäàë áîëîí òàâèãäàõ 
áîëëîî.  
 
Ýäèéí çàñãèéí îíîëä õ¿í àìûí íýã õóâèéí ºñºëòºä ÄÍÁ 2-4 õóâü ºñºæ 
áàéâàë íèéãìèéí íºõºí ¿éëäâýðëýëýý õàíãàõ áîëîìæòîé ãýñýí 
áàðèìæààëàë áàéäàã. Ýíý ¿¿äíýýñ ¿çâýë ìàíàé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
õóðäàö ò¿¿íèéã õàíãàõ áîëîìæ á¿ðäýýã¿é áàéíà.  
 
Ñ¿¿ëèéí æèëä ìàíàé îðîíä óëñ òºðèéí áàéäàë õàðüöàíãóé òîãòâîðæèæ,  
ýäèéí çàñãèéí äîòîîä ãàäààä àÿòàé íºõöºë, áîëîìæèéí óëìààñ ýäèéí 
çàñàãò ÷àíàðûí àõèö ãàð÷ áàéíà. Õýäýí æèë ¿ðãýëæèëñýí ãàí çóä öàã 
àãààðûí òààã¿é íºõöºë íèëýýä àéìàãò òîõèîëäîæ ìàë îëîí ñàÿàð õîðîãäîæ, 
ãàçàð òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýë áóóðñíû óëìààñ ÕÀÀ-í ñàëáàðûí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë óíàæ, ýíý íü ÄÍÁ -íèé ºñºëòºä ñºðãººð 
íºëººëëºº. 
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Õàðèí àæ ¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð, ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîðò íààøòàé ¿ð 
ä¿í ãàð÷ áàéíà.¯íäýñíèé ¿éëäâýðëýëèéã ñýðãýýõ àðãà õýìæýý àâñàí ¿ð ä¿íä 
àæ ¿éäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íéè ¿éëäâýðýëýë ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä 5,6-11,8 % 
ºñºæ ¿¿íèé äîòîð áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýë 22,7 % ºñºæ áàéíà. Ýíý 
ñàëáàð åðºíõèéäºº òîãòâîðæèõ õàíäëàãàòàé áîëëîî. Öààøèä ýðäýñ, ò¿¿õèé 
ýäèéí ÷àäàâõè äýýðýý ò¿øèãëýí õºãæèõ ñàéõàí èðýýä¿éòýé þì. 
 
Òºñâèéí áàéäàë õàðüöàíãóé ñàéæèð÷ áàéíà. 2000-2001 îíû òºñâèéí 
ã¿éöýòãýë ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã åðºíõèéä íü äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
õýðýãæëýý.¯ð ä¿í íü òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãà ºñºæ, òàòâàðûí îðëîãî 
òºëºâëºñíººñ äàâæ áèåëýí, óðñãàë òºñºâ 50 ãàðóé òýðáóì òºãðºãèéí 
àøèãòàé íèéò òºñâèéí àëäàãäàë 50.4 òýðáóì òºãðºã áîëîí áóóð÷ ÄÍÁ-íèé 4 
õóâüòàé òýíöýõ¿éö áîëëîî. Òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò ÿëàíãóÿà íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýýíä öàëèí, òýòãýâýð öàã õóãàöààíäàà ºãºãääºã áîëîâ. Ýíý 
õî¸ð æèëä çàñãèéí ãàçðûí 140 øàõàì òýðáóì òºãðºãèéí äîòîîäûí 
õóðèìòëàãäñàí ºðèéã áàðàãäóóëàõ àæèë õèéãäýæ, îäîî çàñãèéí ãàçàð áàðàã 
ºðã¿é. Ìºí 17 àéìàã ºðã¿é áîëæýý. 
 
Áàíêíû òîãòîëöîîíû ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë ààæìààð ñàéæèð÷ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 
õî¸ð æèëä áàíêíû ººðèéí êàïèòàë íýìýãäýæ, äîòîîä çýýëèéí õýìæýý, 
ãàäààä öýâýð àêòèâ, õ¿í àìûí õàäãàëàìæ ºñëºº.Àðèëæààíû áàíêóóäûí 
ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàð ñýðãýæ, ýðñäýë íü áóóð÷ Êàïèòðîí, Èíòåð, Ìåíàòåï çýðýã 
øèíý áàíê áàéãóóëàãäñàíû çýðýãöýý áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
/Îäîî 34 áàéãàà/ ¿éë àæèëëàãàà èäýâõæèæ ýõýëñýí íü ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Àðèëæààíû áàíêóóäûí íèéò àêòèâ 360 
òýðáóì òºãðºã áîëæ ÄÍÁ-íèé 35 õóâü îð÷èì áîëëîî. Àðä èðãýä áàíêèíä 
èòãýõ èòãýë íýìýãäýæ, òýäíèé õàäãàëàìæ èõýýõýí ºñëºº. Èðãýäèéí 
òºãðºãèéí õàäãàëàìæ 2001 îíä 130 îð÷èì òýðáóì òºãðºã áîëæ 1999 îíûõîîñ 
õî¸ð äàõèí, ãàäààä âàëþòûí õàäãàëàìæ 87 òýðáóì òºãðºã áîëæ 50 õóâèàð 
íýìýãäëýý. Ìîíãîë áàíêèí äàõ Âàëþòûí öýâýð íººö 163 ñàÿ àì äîëëàðò 
õ¿ðñýí. Áàíê çýýëýýð ¿íäýñíèé ¿éëäâýðýë, õóâèéí ñåêòîðûã äýìæèõ ¿éë ÿâö 
ýðñ íýìýãäëýý. Äîòîîäîä 249,0 òýðáóì òºãðºãèéí çýýë îëãîñíû 84 õóâèéã 
õóâèéí ñåêòîðò íîãäîæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð 2001 îíä çýýë áàðàã àâààã¿é. 
Ýäèéí çàñàã ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ðýýíä ãàð÷ áóé àõèöòàé òàëä äýëõèéí îð÷èí 
¿åèéí äàÿàð÷ëàë ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà ¿éë ÿâö ÿëàíãóÿà îëîí óëñûí 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí ºðãºæèëò ò¿¿íèé óðñãàë ìàíàé îðîíä íýìýãäýæ 
áàéãàà àÿòàé íºõöºë ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 
 
Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ:  Øèëæèëò ýõýëñíýýñ  õîéø 2 òýðáóì àì äîëëàðûí 
çýýë  áóöàëòã¿é òóñëàìæ àâ÷ àøèãëààä áàéãààãèéí 1,1 òýðáóì íü çýýë, 900 
ñàÿ àì äîëëàðûí áóöàëòã¿é òóñëàìæ áàéíà. Àøèãëàñàí çýýëèéí 
¿ëäýãäëèéí áàãöûã àâ÷ ¿çâýë 92,6 õóâü íü õºíãºëòòýé çýýë, 5,9 õóâü íü 
ñàíõ¿¿ãèéí /ÎÓÂÑ-ûí/ õºòºëáºðèéí çýýë, 1,5 õóâü íü àðèëæààíû çýýë 
áàéíà. Îíû ¿å÷ëýëýýð çýýëèéí õýìæýýã àâ÷ ¿çâýë, 1990-2001 îí õ¿ðòýë 
íèéò çýýëèéí õýìæýý 1148,6 ñàÿ äîëëàð, ¿¿íýýñ 1990-1992,07 õóãàöààíä 
336.7 ñàÿ äîëëàð, 1992,07-1996,07 õóãàöààíä 525.4 ñàÿ, 1996,07-2000,07 
õóãàöààíä  224.3 ñàÿ, 2000,07 õóãàöààíààñ õîéø 63.2 ñàÿ áàéíà. 
 
2001 îíä 330 ñàÿ äîëëàðûí çýýë òóñëàìæ, ¿¿íèé 185 ñàÿ àì äîëëàð íü 
õºíãºëòòýé çýýë þì. Íèéò õºíãºëòòýé çýýëèéí 371,6 ñàÿ äîëëàðûíõ íü õî¸ð 
òàëûí õºíãºëòòýé, 372,8 ñàÿ äîëëàðûí  îëîí òàëûí õºíãºëòòýé, 89.6 ñàÿ 
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äîëëàðûí õºòºëáºðèéí, 71,3 ñàÿ çýýë àðèëæààíû çýýë¿¿ä áàéíà. Ãàäààä 
çýýýëèéí 81 õóâèéã äîòîîääîî äàìæóóëàí çýýëä¿¿ëýýä áàéãàà þì. 
 
Ãàäààäûí çýýëèéí àøèãëàëò, ýðã¿¿ëýí òºëºõ ÿâäàë íýí õàíãàëòã¿é áàéíà. 
Äàìæóóëàí çýýëä¿¿ëñýí çýýë¿¿äýýñ 1991 îíîîñ ºíººäðèéã õ¿ðòýë äºíãºæ 
60 îð÷èì ñàÿ àì äîëëàðûã áóöààæ àâààä áàéíà. Ýíý õóãàöààíä çàñãèéí 
ãàçàð çýýëäýã÷äèéí íýðèéí ºìíººñ 322 ñàÿ àì äîëëàðûí õ¿¿ áîëîí ¿íäñýí 
ºðèéã òºëæýý. Òºëºõ õóãàöàà áîëñîí çýýë æèëýýñ æèëä íýìýãäýíý. 
Äàìæóóëàí çýýëä¿¿ëñýí 83 çýýëèéí çýýëäýã÷ òîäîðõîéã¿é áîëñíû 65 íü 
1990-1992 îíä îëãîñîí çýýë¿¿ä þì. 
 
Ìàíàé óëñ ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ àâ÷ àøèãëàõ ÿâäàë ºíººãèéí çàéëøã¿é 
øààðäëàãà þì. Õàðèí ò¿¿íèéã  àâàõ ¿íäýñëýë, ÷èãëýë, àøèãëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ íü íýí ÷óõàë áîëæ áàéíà. 
 
Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò -áîë ìàíàé îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 
õàíãàõ íýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë þì. Ìàíàéä 70-ä îðíû õºðºíãº îðóóëàëò á¿õèé 
2070 àæ àõóéí íýãæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Íèéò 600 ñàÿ àì 
äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàõààð á¿ðòã¿¿ëñýí. Çºâõºí 2001 îíû 25,3 ñàÿ àì. 
äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé 353 êîìïàíè á¿ðòã¿¿ëñýí íü óðüä 
æèë¿¿äèéíõýýñ íèëýýä èõ õýìæýýòýé áàéíà. Ýíý íü öààøäàà ºðãºæèõ 
òºëºâòýéã  õàðóóëàæ  áàéíà. Ãàäààäûí õºðíãº îðóóëàëòàé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 
2000 îíä óëñûí òºñºâò íèéò 40-ººä òýðáóì òºããðºãèéí òàòâàð òºëñºí íü 
íèéò òàòâàðûí îðëîãûí 14,2 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Òºñºâò îðîõ îðëîãûí 
õýìæýý æèë òóòàì íýìýãäýõ òºëºâòýé áàéíà. Ýêñïîðòûí ¿éëäâýðëýëèéí 
18,3 õóâèéã ãàðãàæ áàéíà.   

 
Ãàäààäûí õºðíãº îðóóëàëòàíä òîìîîõîí áàéð ýçýëæ áàéãàà îðíóóä : 

 
ÁÍÕÀÓ        22,8 % 
ÁÍÑÓ           9,2 % 
ßïîí             8,3 % 
ÀÍÓ              5,5 % 
ÎÕÓ              5,0 % 
Áîëãàð         4,5 % 

 
Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã ñàëáàðûí áàéðøèëòààð ¿çâýë : 

 
Ãåîëîãè, óóë óóðõàé                         21,6 
Õºíãºí ¿éëäâýð                                13,2 
     Ìàë àæ àõóéí ãàðàëòàé   

                ò¿¿õèé ýäèéí áîëîâñðóóëàëò            7,7 
Áàðèëãà                                               6,4 

                           Õóäàëäàà, íèéòèéí õîîë                   5,5  
         Áóñàä                                                   5,7 
 

Ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîðûí áýðõøýýë, ñºðºã íºëººëºë: Ñàíõ¿¿ã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, 
÷àäâàðæóóëàõ - ç¿é ¸ñíû çàéëøã¿é àñóóäàë, åðºíõèé ºñºëò, àõèö áàéâ÷ òýð íü 

òîãòâîðòîé áèø, ãîë íü  çàõ çýýëèéí êîíüþíêòóðèéí õ¿÷èí ç¿éë äýýð  òóëãóóðëàæ 
áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ìàíàé îðíû ýêñïîðòûí ãîë á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîõ çýñ, íîîëóóð, 

àëòíû ¿íèéí ººð÷ëºëòòýé ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë óÿëäàæ áàéíà. 
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Ìàíàé îðíû ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 
ìåõàíèçìûã á¿ä¿¿â÷ëýí õàðóóëâàë: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ñºðºã ìåõàíèçìûí ãîë íü çàõ çýýëèéí áèø ñåêòîð, äàëä ýäèéí çàñàã, 
áýõæèæ ÷àäààã¿é áàíêíû òîãòîëöîî þì. 
 
Çàõ çýýëèéí áèø ñåêòîðò àëäàãäàëòàé, ¿ð àøèã áàãàòàé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 
îðíî. Àëäàãäàëòàé áóþó ¿ð àøèãã¿é àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ìàíàéä öººí áèø 
áàéãàà. Èéì ãàçðóóäûí íèëýýä íü îðëîãîòîé áîëîâ÷ ò¿¿íèéã ÿíç á¿ðèéí 
àðãààð íóóäàã. Îäîî àæ àõóéí íýãæ¿¿ä àðèëæààíû íóóö ãýäýã íýðèéí äîð 
¿íýí áîäèò áàëàíñ òàéëàí ãàðãàõã¿é áàéãààãààñ îðëîãîî íóóõ ÿâäàë åðäèéí 
¿çýãäýë áîëæýý. Äàëä ýäèéí çàñàã íü çàõ çýýëèéí áèø ñåêòîðòîé õîëáîîòîé 
ó÷èð íü ýíý õî¸ð áèå áèåíäýý  íýìýãäýë áîëæ áàéäàã. Äàëä ýäèéí çàñàãò 
ìàíàé îðíû ÄÍÁ-íû 30 ãàðóé õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé îðëîãî áèé áîëæ 
áàéíà ãýñýí ñóäàëãàà áàéäàã. Äàëä ýäèéí çàñàã íü çàõ çýýëèéí áèø 
ñåêòîðûí á¿õ øèíæèéã àãóóëæ íóóãäìàë îðëîãî îëæ áàéäàã. 
 
Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðæèëò óäààí ¿ðãýëæèëæ áàéãààä îáúåêòèâ, 
ñóáúåêòèâ îëîí õ¿÷èí ç¿éë,  øàëòãààí íºëººëæ áàéíà. Ýäãýýðèéã òîéìëîí 
àâ÷ ¿çâýë: 
1. Ýäèéí çàñãèéí áîäèò ñåêòîðûí õºãæèë òîãòâîðæèæ ÷àäààã¿é íü 

ñóóðèàñàà ýõëýëòýéã õàðóóëíà. ÕÀÀ ñ¿¿ëèéí æèëä îãöîì óðóóäëàà. Àæ 

Òºñºâ 
áàëàíñæààã¿é 

Ñàíõ¿¿, 

òàòâàðûí ñóë

 
Õºðºíãº óðñàõ 

Ýäèéí çàñàã 

ìºíãºæººã¿é

ÀÀÍ-èéí 
ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàð 
äîðîé 

Òºñâèéí õºðºíãèéã 
çîðèóëàëòûí áóñ àøèãëàõ

Áýëýí òàâààðûí 

Òºëººã¿é ºð 

Õóðààëãààã¿é òàòâàð

Òºðººñ òýòãýëýã,  Çàõ çýýëèéí 

áèø ñåêòîð

Âàëþòûí óðñãàë, 
õàíøèéí ººð÷ëºëò 

Õºðºíãº îðóóëàëòûí 

èäýâõæèë ñóë òàòàõ àÿòàé

Èäýæ, àøèãëàõ çàâøèõ

Õèéä¿¿ëýëò 

ªì÷èéí ýðõèéí çºð÷èë

Àæ àõóéí 

Äàëä ýäèéí çàñàã

Áýõæýýã¿é áàíêíû 
òîãòîëöîî 

Êàïèòàëûí óðñãàë 

áàéõã¿é

–‡Ìıøø„ËÈÌ Á‡ı Á˝˝Î 

ıº„Êºº„øÈ

Çýýë 

õ¿ðýë

Òàòàí òºâëº-
ð¿¿ëýë 
õ¿ðýëöýýã¿é 
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¿éëäâýð õàðüöàíãóé ºñºëò ãàðñàí áîëîâ÷ äàðààõ øàëòãààíóóäààñ 
öààøäàà íèëýýä áýðõøýýëòýé òóëãàðàõ áîëíî.¯¿íä : 

 äîòîîäûí òºëáºðèéí ÷àäâàðòàé ýðýëòèéí åðºíõèé ºðãºæèëòã¿éãýýð 
¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëòèéí áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Ýíý 
íü íýã òàëààñ ãàäààä çàõ çýýëä ºðñºëäºõ ÷àäâàð ñóë, íºãºº òàëààñ 
äîòîîä çàõ çýýëýý ãàäíûí áàðààíä ýçë¿¿ëñíèé óëìààñ ¿íäýñíèé 
¿éëäâýðëýë ýíäýýñ øàõàãäñàí ÿâäàëòàé õîëáîîòîé. Ýäèéí çàñàãò àæ 
¿éëäâýðèéí áàéð ñóóðü äîîøëîõ òºëºâòýé 1995 îíä ÄÍÁ-ä 32,4 õóâèéã 
ýçëýæ áàéñàí áîë 2000 îíä 17 õóâèéã ýçëýõ áîëëîî.  

2. ¯éëäâýðëýëèéí àïïàðàòûã ò¿ðãýí øèíý÷ëýõ õºðºíãº îðóóëàëò 
áàéñàíã¿é. ¯íäñýí õºðºíãèéí õîöðîãäîë, áèåò ýëýãäýë îäîî õ¿ðòýë 
¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. Õàðèí ýíý õóãàöààíä ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí 
øóãàì ñ¿ëæýýíèé  àÿòàé òîãòîëöîî áèé áîëîâ. 

 Õýðýãöýýòýé çýðýãö¿¿ëýõýä òóí áàãà õºðíãº îðóóëàëò, ýíý íü õºðºíãº 
îóóëàëòûí îëîí æèëèéí ºëñãºëºíã óëàì ëàâøðóóëæ áàéíà. ªíººãèéí 
øàòàíä äèéëýíõ õºðºíãº îðóóëàëò äýä á¿òöèéí ñàëáàð ëóó 
õóâààðèëàãäàæ áàéãàà. 

 Õàðüöàíãóé áèé áîëñîí õóðèìòëàëûã / Çºâõºí õàäãàëàìæ 130 ãàðóé  
òýðáóì òºãðºã/ õºðíãº îðóóëàëò áóñàä õýðãöýýíä àøèãëàõ, ¿ð àøèãòàé 
ìåõàíèçì áàéõã¿é.  

 Ìîíãîëä ãàäààäûí õºðíãº îðóóëàëòûã òàòàõ òàëààð àÿòàé íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýýã¿éí äýýð, ìîíãîëûí ðåéòèíã äîîãóóð, ìºí óëñ òºðèéí áàéäàë 
íºëººëñºí. Ìàíàé îðíû æèæèã çàõ çýýë, ýäèéí çàñãèéí ýýäðýýòýé 
áàéäàë, àâèëãàë, õàõóóëüä íýðâýãäñýí óäèðäëàãûí áîëîí õóóëèéí îð÷èí 
æèíõýíý ÷àäàëòàé õºðíãº îðóóëàã÷èéã áóñ õàðèí  õàð áèçíåñèéí 
á¿ëã¿¿äèéí ñîíèðõëûã èë¿¿ òàòàæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

3. Àæ àõóéí ñåêòîðûí  ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí óðò, áîãèíî õóãàöààíû 
õýðýãöýýíä áàðèìæààëàí ìºíãºæ¿¿ëýëòèéí ò¿âøèí èõ äîîãóóð, áàíêíû 
òîãòîëöîîíû ¿éë àæèëëàãààíä õýäèéãýýð àõèö ãàð÷ áàéãàà áîëîâ÷ 
àðèëæààíû áàíêóóäûí ÷àäâàðã¿é áàéäàë óäààí ¿ðãýëæèëñýí. 1996-2000 
îíä áàíêíààñ îëãîñîí íèéò çýýëä óðò õóãàöààò çýýë äºíãºæ 10 õóâü, 
ýðãýëòèéí çýýë 90 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Ýðãýëòèéí çýýëèéí 44 õóâèéã 
õóäàëäàà, àðèëæààíû õ¿ðýýíä çîðèóëàãäñàí. 

 Ìàíàé îðîíä òàâààðûí áèåò ñîëèëöîî, çýýëèéí áîðëóóëàëò èõ ýíý íü 
ýäèéí çàñãèéí ìºíãºæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí íýã øàëòãààí íü ìºí. 
¯¿íèé óëìààñ ýöýñòýý ýäèéí çàñàãò òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é áàéäëûã óëàì 
íýìýãä¿¿ëíý. 

4. Òºëáºðèéí áàëàíñ õ¿íä áàéãàà, ýêñïîðòûí õýìæýý áóóð÷, õÿìäàð÷, 
èìïîðòûí õýìæýý èõñýí ¿íýòýé áîëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë ìàíàé 
ýäèéí çàñàã çàõ çýýëèéí êîíüþíêòóðààñ èõ õàìààðàëòàéã áàòàëíà. 
Ýêñïîðòûí ãîë á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîõ çýñ, íîîëóóð, ìºí àëòíû ¿íèéí óíàëò, 
íåôòü á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ººð÷ëºëò ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí äèíàìèêò íºëººëæ  áàéíà. 

5. ¯íý òàðèô, âàëþòèéí õàíøíû åðäèéí ìîíîïîëü áàéäàë, òºñâèéí 
àëäàãäëûí äèíàìèê, õ¿í àìûí áîäèò îðëîãûí áóóðàëò íü ýäèéí çàñàã 
áîëîí èíôëÿöèéí öààøäûí õàíäëàãàä íºëººëõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëíî. 
Ìàíàéä õàíøíû áîäëîãî ¿íýíäýý õÿçãààðëàãäìàë áîëñîí. Èéìýýñ 0,5- 1 
õóâèéí ººð÷ëºëò íèéò ýäèéí çàñãèéí õýìæýýýíä íºëººëíº. ßëàíãóÿà 
¿éëäâýðëýë, õýðýãëýý, õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíä ººð÷ëºëò 
îðóóëíà. 

6. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ãîë ñààòóóëàã÷ íü á¿òöèéí õÿìðàëä áàéãàà þì. 
Ýíä ãîë àñóóäàë çàõ çýýëèéí áèø ñåêòîð ¿ð àøèãã¿é àæ àõóéí íýãæèéí 
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îëøðîë, äàëä ýäèéí çàñãèéí áººãíºðºë. Èõýíõ àæ àõóéí íýãæ ÿëàíãóÿà 
áîëîâñðóóëàõ, îëäâîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò õóãàöàà õýòýðñýí ºð 
òºëáºð èõòýé ó÷èð íýìýãäñýí ºðòºã ¿éëäâýðëýãäýõã¿é áàéãàà. 
Àëäàãäàëòàé îëîí íýãæ áàéãàà. Òºëáºðèéí ýðãýëò óäààøèðñàí 6-12 
ñàðä ë àâëàãà îðæ èðýõ æèøýýòýé.  

7. Òºñâèéí áîäëîãûã ò¿¿íèé îðëîãî çàðëàãûí õýñýãòýé õîëáîí àâ÷ ¿çüå. 
Ìàíàé îðíû õ¿í àì òóòàìä òîîöîîëñíîîð òºñâèéí çàðëàãà 2000 îíä 
171,5 ìÿíãàí òºãðºã, 2001 îíû óðüä÷èëñàí ã¿éöýòãýëýýð 195,2 ìÿíãàí 
òºãðºã òóõàéí ¿åèéí âàëþòèéí õàíøààð òîîöâîë 2001 îíä 155 àì 
äîëëàð, 2001 îíä 177 äîëëàð íîãäîæ áàéíà. Ýíäýýñ ä¿ãíýëò õèéõýä 
òºñâèéã áàòëàãäñàí õýìæýýãýýð áîëîí äàâóóëàí áèåë¿¿ëñýí íºõöºëä 
¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿éí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë óëñûí õýðýãöýýíèé 
ñàíõ¿¿ãèéí õàíãàìæ íýí õàíãàëòã¿é áàéíà. ßëàíãóÿà õ¿íèé õºãæèë, 
òóõàéëáàë øèíæëýõ óõààí, áîëîâñðîë, ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ, íèéãýì 
õàíãàìæ, õàëàìæèéí íýã õ¿í àìä íîãäîõ çàðäàë óëàì áàãà áéàíà. 
Òºñâèéí ÷àäâàð îðëîãîòîéãîî õîëáîîòîé ãîë íü òàòâàð. Îðëîãî íèéò 
ä¿íãýýðýý ºñºæ áàéãàà áîëîâ÷ îðîõ ¸ñòîé îðëîãîî á¿ðýí îðóóëæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. Ýíä îëîí øàëòãààí áèé.Òóõàéëáàë, 

 Àæ àõóéí óäèðäëàãûí ò¿âøíèé ñî¸ë äîîãóóð. 
 Òàòâàðûí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä õóóëü, ýðõç¿éí çºð÷èë èõ, òîãòâîðã¿é 

îëîí óäàà ººð÷ëºãääºã. 
 Òàòâàð, çàðäàë, îðëîãûí á¿ðòãýë õàíãàëòã¿é, òàéëàãíàëò ñóë. ¯¿íýýñ 

ìýäýýëýë õîìñ. 
 Áýëýí ìºíãºíèé óäèðäëàãà àëäàãäñàí. 
 Ìàíàé ãàäààäûí ºð çýýëèéí õàìààðëûí ò¿âøèí óëàì ºíäºðæèæ áàéãàà. 

Ãàäààä ºðèéã ÄÍÁ-òýé õàðüöóóëáàë ò¿âøèí ºíäºð ãàð÷ áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë ýíý õàðüöàà íü ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é  áàéäëûí 
¿¿äíýýñ äýëõèéí îëîí óëñàä áàðèìòàëäàã æèøèã áîñãîîñ 1,5 äàõèí 
ºíäºð áàéíà. Äýëõèéí 200 ãàðóé îðíîîð  ñàÿõàí ãàðãàñàí ºðèéí 
ñóäàëãààð àâ÷ ¿çýõýä Ìîíãîë óëñ ºð áàãàòàé 65 îðîíä áàãòàæ áàéãàà 
áîëîâ÷ íýã õ¿íä íîãäîõ õýìæýýãýýðýý ýõíèé 6 äàõü îðîí áîëæ áàéíà. 90-
ýýä îíû  ýõýýð àâñàí çýýëèéí ¿íäñýí ºðèéã 2001 îíîîñ òºëæ ýõýëñýí. 
Ýíý áîë öààøäàà ÄÍÁ-íèé õóâààðèëàëòàíä  ººð÷ëºëò îðóóëæ, òºñâèéí 
çàðëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëíî. 

 
3. Öààøèä àíõààðàõ àñóóäàë 

 
Ñýðãýëò, òîãòâîðæóóëàëò, èðýýä¿éí á¿õ çîðèëò íü ýäèéí çàñãèéí áîäèò 
ñàëáàðûí õºãæèë, ñàíõ¿¿, ìºíãº-çýýëèéí ñåêòîðûí áýõæèëòòýé õîëáîîòîé. 
Óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí òàëààð ººðò áîäîãäñîí çàðèì ñàíàëàà 
äîîð òîâ÷ òîäîðõîéëîâ.  
 

1. Ýäèéí çàñàãò, ÿëàíãóÿà ìàíàé îðíû ºíººãèéí øàòàíä òºðèéí õ¿÷òýé 
çîõèöóóëàëò çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. Ýíý áîë òºâëºðñºí 
òºëºâëºãººò ¿åèéí çàõèðãààäëûã áèé áîëãîíî ãýñýí ¿ã áèø. 
Àðä÷èëàë, çàõ çýýë íü àëü ýðò òîãòâîðæñîí, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, 
÷àäàâõè ºíäºðòýé îðíû ò¿¿õýí òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ áîëîâ÷ øóóä 
õóóëáàðëàæ åð áîëîõã¿é. Òýäãýýð îðîí äîòðîî òîãòñîí çîõèöóóëàëò, 
äýã æóðàìòàé.  

 
Ìàíàé îðîíä ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæèëò, ºñºëò, õ¿í àìûí íèéãìèéí 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëæ, àæ àìüäðàëûí äýýøëýëòèéã õàíãàõàä 
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áàðèìæààëæ, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ¿éë ÿâöûí çîõèöóóëàëòàíä 
òºðèéí ðîëèéã ºíäºðæ¿¿ëýõ ºíººãèéí ýäèéí çàñãèéí øèíý áîäëîãûí 
ãîë óòãà ó÷èð îðøèõ ¸ñòîé.  

 
Ìàíàé òºðèéí ýäèéí çàñãèéí øèíý-áîäëîãî äýëõèéí îëîí óëñûí 
õýìæýýíä äýìæèãäýõ áîëëîî. ªíãºðñºí îíû íàìàð Àìåðèêèéí ãóðâàí 
òýðã¿¿ëýõ ýðäýìòýí Ä.Ñòèãëèö, Ä.Àêåðëîô, Ì.Ñïåíñ ýäèéí çàñãààð 
íîáåëèéí øàãíàë õ¿ðòñýí. Òýä çàõ çýýëèéã á¿ðýí ÷ºëººòýé óðñãàëààð 
õºãæ¿¿ëýõ íü ýäèéí çàñàãò òýãø áèø, õàìãèéí ýýäðýýòýé íºõöëèéã 
áèé áîëãîäîã. Èéìýýñ ýäèéí çàñãèéí, ÿëàíãóÿà çàõ çýýëèéí 
õàðèëöààíû çîõèöóóëàëòàíä òºð èäýâõèòýé îðîëöîõûí ÷óõëûã 
ººðñäèéí ãîë ¿çýë ñàíàà áîëãîæýý. Çàõ çýýëèéí ýñðýã ¿çýë áîäîëòîé 
ãýæ äýýðõè ãóðâàí ýðäýìòýíä Íîáåëèéí øàãíàë õ¿ðòýýãýýã¿é  íü 
ìýäýýæ. Çîõèöóóëàëò øààðäëàãàòàé íü Àçèéí "áàð" îðíóóäààñ 
ýõëýýä äýëõèéí îëîí îðíû õºãæëèéí ïðàêòèêààð áàòëàãäàæ áàéíà.  
 

2. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õàìãèéí ÷óõàë àñóóäàë áîë õºðºíãº 
îðóóëàëò. Ìàíàéõ ¿éëäâýðëýëèéí òåõíèê, òåõíîëîãèéí áîëîí 
á¿òýýãäýõ¿¿èé øèíý÷ëýë, ºðãºòãºë õèéõã¿éãýýð äîòîîä, ãàäààäûí çàõ 
çýýë äýýð ºðñºëäºæ ÷àäàõã¿é. ¯¿íòýé óÿëäóóëàí:  

• Õºðºíãº îðóóëàëòûí óóð àìüñãàë, àæèë õýðýã÷ èäýâõæèëòèéã 
àæ àõóé ýðõëýëòèéí á¿õ ò¿âøèíä õºãæ¿¿ëæ, äýýä çýðãýýð 
äýìæèæ, óðàìøóóëàõ; 

• Õºðºíãº îðóóëàëòàíä òîìîîõîí àæ àõóéä áóé áîëæ áàéãàà 
õóðèìòëàë, áàíêóóäàä áèé áîëñîí õàäãàëàìæèéí íººöèéã 
àøèãëàõ ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ;  

• Ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí õºðºíãº, äîòîîäûí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
íýãäñýí çîõèöóóëàëò, õÿíàëòòàé àøèãëàõ ¿¿äíýýñ çàñãèéí 
ãàçðûí õàðúÿà õºðºíãº îðóóëàëòûí òºðºëæñºí áàíê 
àæèëóóëáàë èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé;  

• Óëñûí õýìæýýãýýð ¿íäñýí õºðºíãèéí  òîîëëîãî ÿâóóëæ, 
¿íýëãýýã íýãäñýí æóðìààð öýãöëýõ. Èíãýñíýýð ¿íäñýí 
êàïèòàëûí çàõ çýýëèéí ºðòãèéã òîäîðõîéëîõ. Õàìãèéí  ÷óõàë 
íü àæèëëàæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ¿íäñýí êàïèòàëûí 
á¿òýö, òåõíèê, òåõíîëîãèéí ò¿âøèíä ¿íýëãýý ºãºõ.  

• Ýëýãäýë õîðîãäëûí ò¿ðãýâ÷èëñýí áîäëîãîä øèëæèæ, 
øèìòãýëèéí íîðìûã øèíý÷ëýõ, ò¿¿íèéã ñàíä øèìòãýí îðóóëàõ 
õàòóó æóðàìòàé áîëãîõ;  

• Ëèçèíã, õºíãºëºëòòýé çýýëæ¿¿ëýëòèéí ¿íäñýí äýýð øèíý 
òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæººð ¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýëèéã õàíãàõ;  

• Ýõ îðîíäîî òåõíèê, ñýëáýãèéí ¿éëäâýðëýëèéã áîëîìæèéí 
õýðýýð õºãæ¿¿ëýõ, ãàäààäûí òýðã¿¿íèé òåõíèê, òåõíîëîãèéã 
ºðãºí íýâòð¿¿ëýõ ¿¿íòýé ãààëü, òàòâàðûí áîäëîãûã óÿëäóóëàõ;  

3. Ìàíàéä çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä õºëºº îëñîí, ¿éëäâýðëýë, 
ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä ÷àäâàðæèæ áàéãàà òîì êîìïàíèóä áèé áîëæ ýäèéí 
çàñàãò íºëºº á¿õèé áàéðûã ýçëýõ áîëëîî. Ýäãýýðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í íü ºíººãèéí øàòàíä çàõ çýýëèéí êîíüþíêòóðýýñ 
õàìààðàëòàé, õýëáýëçýë èõòýé, ¿¿íèé çýðýãöýý á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý, 
òàðèô ¿íäñýíäýý ìîíîïîëü øèíæòýé, ààæìààð íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé 
áîëîâ÷ îðëîãî àøèã íü äîðèâòîé òîãòâîðæèæ ÷àäààã¿é áàéíà. Äîòîîä 
ãàäààäûí çàõ çýýëä áàéð ýçýëæ ÷àäñàí òîì àæ àõóéíóóä àëñäàà 
ìàíàé ýäèéí çàñãèéí ãîë ç¿òã¿¿ð áîëíî. Ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿íèé 



 123

ýêñïîðòûã ë íýìýãä¿¿ëáýë ýäèéí çàñàã õºãæèíº. Èéìýýñ ýõ îðíûõîî 
ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä òýäíèé õàíäàõ õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, õºðºíãº 
îðóóëàëòàíä äàâóó òàë, ºðñºëäººíèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ¿éë 
àæèëëàãààíû õóâüä äýýä çýðãèéí "èë òîä" áàéõ, òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ 
¿ç¿¿¿ëýõ äýìæëýã, óðàìøóóëëûí ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
õýðýãòýé áàéíà.  

 
Ò¿¿í÷ëýí õóâèéí æèæèã, äóíä àæ àõóéí íýãæèéã òºðèéí öýãöòýé 
áîäëîãî ÷èãëýëòýéãýýð õºãæ¿¿ëýõ, äýìæëýã òóñëàëöààã ñàéæðóóëàõ 
íü ÷óõàë. ¯¿íèéã ýäèéí çàñãèéí ºñºõ èðýýä¿éòýé ÷àäàâõè áîëãîõ. 
Æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýë íü äîòîîäûí çàõ çýýëä õ¿íñ, ºðãºí 
õýðýãëýýíèé ç¿éëèéí ýðýëòèéã õàíãàõ, ¿éë÷èëãýýã ºðãºòãºõ, àæëûí 
áàéðûã øèíýýð áèé áîëãîõ, îðîí íóòàãò òàðõàëò, áàéðøèë ñàéíòàé, 
øèíý òåõíèê òåõíîëîãèéã õóðäàí íýâòð¿¿ëýõ çýðýã îëîí äàâóó òàëòàé. 
Çàõ çýýëèéí îíóóäûí ïðàêòèêààñ ¿çýõýä ýíý àæ àõóéã òîì àæ àõóéòàé 
õîðøèí àæèëëóóëàõ íü ìåíåæìåíòèéí ¿¿äíýýñ èë¿¿ çîõèìæòîé 
áàéäàã áàéíà.  

 
4. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã ºðãºí íýâòð¿¿ëýõ íü ÷óõàë. Èíãýõäýý:  

• Ìîíãîëä òàòàõ àÿòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí äýýð çîõèöóóëàëò, 
õÿíàëò õèéõ ìåõàíèçì çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé;  

• Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã íýâòð¿¿ëýõ òîäîðõîé á¿ñ òîãòîîõ, 
îäîîãèéíõ øèã õàà äóðòàé ãàçðàà äóð çîðãîîðîî áàéðøèæ åð 
áîëîõã¿é. Ýíý íü ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õóâüä õîæèì õîð 
íºëººòýé áîëíî;  

• Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò çààâàë íýãäñýí çîõèöóóëàëòòàé áàéõ 
¸ñòîé. Îðîí íóòàã ò¿¿ãýýðýý çºâøººðºë îëãîîä áàéãààãààñ ýìõ 
çàìáàðààã¿é áàéäàë ãàðíà;  

• Õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðûã ñàéí ñóäëàõ, ãýðýý õýëöýëèéã ýõíýýñ íü 
çîõèõ øààðäëàãûí äàãóó ÷àíä õèéâýë çîõèñòîé. ªºðººð õýëáýë  
æèíõýíý õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðûã òàòàõ íü ÷óõàë. Îäîîãèéí 
áàéäëààð íýëýýä íü ò¿ðãýí õóãàöààíä àøèã õîíæîî îëîõ ãýñýí  
"õàð áèçíåñ"-¿¿ä áàéãààã àíõààðâàë çîõèíî.  

 
5. Ìàíàé îðíû ýäèéí çàñàã,  íèéãìèéí õºãæèëä ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ 

÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà. Ýíý íü îäîî ¿åä ¿íýõýýð øààðäëàãàòàé. 
Æèë òóòìûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ýõ ¿¿ñâýðèéí 60-80 õóâèéã ýíäýýñ 
õàíãàæ áàéíà. Çýýë àâ÷ áîëíî. Ãàãöõ¿¿ àâñàí çýýëèéã çîðèóëàëòûí 
äàãóó çîõèñòîëé íÿìáàé àøèãëàõ ÿâäàë èõýýõýí äîãîëäîëòîé áàéíà. 
ßëàíãóÿà 1991-1996 îíóóäàä àâñàí çýýëèéí àøèãëàëò íü íýí 
õàíãàëòã¿é áàéãàà. Çýýëèéã äîòîîääîî äàõèí çýýëä¿¿ëýõýä çýýëäýã÷ 
íàðûã ñàéòàð øàëãàðóóëàõ õýðýãòýé.  
 
Ìàíàé òºð, çàñãèéí òºâ áàéãóóëëàãà çýýëèéã ãîë õýðýãë¿¿ð áîëãîæ,  
õººöºëäºæ áàéãàà õýðíýý àøèãëàëòàíä íü àíõààðàë õÿíàëò ìóóòàé 
õàíäàæ áàéíà. Ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéã íýãäñýí 
çîõèöóóëàëòòàéãààð íýã áàíêààð äàìæóóëàí àøèãëàâàë ¿ð àøèã 
äýýøëýõ ìàãàäëàëòàé.  

 
6. Òàòâàð, òºñºâ, ìºíãº çýýëèéí ìåõàíèçì íü òºðººñ ýäèéí çàñãèéã 

çîõèöóóëàõ ãîë àðãà íü áîëîõ ¸ñòîé. Öààøäàà òàòàðûí òîãòîëöîîã 
óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, òîãòâîðæóóëàõ, äàðàìòûã õàðüöàíãóé 
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áóóðóóëàõ çàð÷ìûí õàíäëàãà íü çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí 
ãîë àñóóäàë þì. ªºðººð õýëáýë òºñâèéí à÷ààëëûã áóóðóóëàõ íü 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã óðàìøóóëàõ ÷óõàë  õ¿÷èí ç¿éë. Òàòâàðûí 
òàëààð àíõààðâàë çîõèõ ç¿éë¿¿ä:  
• Þóíû óðüä àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí îäîîãèéí 

ìºðäºæ áàéãàà õóâü õýìæýýã íýã øàòëàëä îðóóëæ, íîãäóóëàõ õóâü 
õýìæýýã áóóðóóëàõ; 
 
Ýíý ººð÷ëºëò õèéõ ÿâäàë íü ýöýñòýý òàòâàð òºëºã÷äèéí èäýâõèéã 
ñýðãýýæ, óðàìøóóëàõ áîëíî.  ¯¿íèéã ÿàðàëòàé õèéõã¿é áîë 
òàòâàðûí òîãòîëöîîíû äîòîîä õàðüöààíä çîõèñã¿é áàéäàë áèé 
áîëãîõûí çýðýãöýý òàòâàð òºëºã÷ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí àøèã 
ñîíèðõîë, èäýâõèä ìóóãààð íºëººëíº. Òºð çàñãèéí òàòâàðûí 
áîäëîãî íü íèéãìèéí ºðãºí äàâõàðãàä òààëàìæòàé áàéõ, ÿëàíãóÿà 
¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, õóâèéí ñåêòîð, æèæèã 
áèçíåñèéã äýìæñýí áàéâàë çîõèíî.  
 

Òàòâàðûã öóãëóóëàõ áîäèò áîëîìæòîé óÿëäóóëàí òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
íººöèéí ýðýëò øààðäëàãûã õàíãàõàä òºñºâ áàðèìæààëàõ íü ÷óõàë þì.  
Òºñâèéí çàðëàãà ñèñòåìòýé øèíý÷ëýëä òºäèéëºí ºðòººã¿é ºäèé õ¿ðëýý. 
Çàðëàãûí á¿ðä¿¿ëýëò íü íóõàöòàé áîëîâñðîãäñîí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
÷èã áàðèìòëàë, óëñ îðíû òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñòðàòåãèéí ÷èãëýëòýé íÿãò 
óÿëäàõ ¸ñòîé.  

 
Äýëõèéí áîëîí äîòîîäûí ýäèéí çàñãèéí êîíüþíêòóðûí õýëáýëçëýýñ 
ìàíàé óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíû õàìààðëûã óðüä÷èëàí 
áàãàñãàõ, ýäèéí çàñàãò ºðèéí à÷ààëëûã áóóðóóëàõ ¿¿äíýýñ òºñâèéí 
çàðëàãûí á¿ðä¿¿ëýëò, õóâààðèëàëòûã øèíý÷èëâýë çîõèñòîé. 
Èíãýõã¿éãýýð òºñâèéí áàëàíñæèëòàíä õýçýý ÷ õ¿ðýõã¿é, òºñºâ ÿìàð ÷ 
öàã ¿åèéí àÿòàé áèø òîõèîëäëîîñ ÿìàãò õàìààðàëòàé áàéõ áîëíî.  

 
7. Ìºíãº-çýýëèéí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà, ¿éë÷èëãýýã 

ýðñ ñàéæðóóëàõ øààðäëàãà õóðö òàâèãäàæ áàéíà. Áàíêíû ¿éë 
àæèëëàãàà ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí íýí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë. Íýã ¸ñîíä 
"öóñíû ýðãýëò"-èéí òîãòîëöîî íü þì.  
• Þóíû óðüä áàíê áîäèò ýäèéí çàñàãò øóóä çîõèñòîé íºëººëºõ 

ìºíãº-çýýëèéí çººëºí áîäëîãî ÿâóóëàõ ¸ñòîé. Áàíêíû ñåêòîðûã 
êàïèòàëæóóëàõ, çîõèîí áàéãóóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ, çýýëèéí 
ýðñäëèéí äààòãàëûã õºãæ¿¿ëýõ çàìààð áàíêíû òîãòîëöîîíû 
÷àäâàðæèëò, òîãòâîðæèëòûã äýýøë¿¿ëýõ.  

• Óëñûí õýìæýýíèé êëèðèíãèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
äýýð ñóóðèëæ ìºíãºí õºðºíãèéí òºëáºð-òîîöîîíû ¿éë÷èëãýýã 
øóóðõàé áîëãîõ, àðèëæààíû áàíêóóä àæ àõóéí íýãæèä çýýëèéí 
ãýðýýãýýð çýýë îëãîõ àæëûí çîõèñã¿é ãàæóóäàë, õ¿íä ñóðòëûã 
àðèëãàõ, õàðèëöàí èòãýëöýë õ¿ëýýñýí, íàéäâàðòàé çýýëäýã÷äýä 
óðàìøóóëàë ¿ç¿¿ëýõ, çýýëèéí áàòàëãààã ñàéæðóóëàõ, ýðã¿¿ëýí 
òºëºëòèéí ñàõèëãûã ÷àíãàëàõ. Çýýëèéí õ¿¿ã áóóðóóëàõ áîëîìæ 
áèé áîëñîí, ãýòýë áóóðàëò óäààí áàéíà.  

• Àðèëæààíû áàíêíû ñàíõ¿¿ã ÷àäâàðæóóëàõ, ÷àíàðòàé, íàéäâàðòàé 
¿éë÷èëãýýíèé òºëºº øóäàðãà ºðñºëäººíèéã ºðí¿¿ëýõ íü õàìãààñ 
÷óõàë.  
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• Âàëþòààð ã¿éöýòãýõ òºëáºð, ãóéâóóëãàä õóóëü òîãòîîìæèéã õàòóó 
ìºðäºõ, àðèëæààíû áàíêóóäûí õàðèóöëàãûã ýðñ äýýøë¿¿ëæ 
áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä âàëþòûí õÿíàëòûã õ¿÷òýé 
áîëãîõ.  

• Õàäãàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã ºðãºòãºõ, áàòàëãààã ñàéæðóóëàõ ¿íäñýí 
äýýð èðãýäèéí áàíêàíä èòãýõ èòãýëèéã íàéäâàðæóóëàõ,  

• Ã¿éëãýýíä áàéãàà áýëýí ìºíãºíèé óäèðäëàãûã ýðñ ñàéæðóóëæ, 
áàíêíààñ ãàäóóð ã¿éãäýæ áàéãàà ìºíãºíèé óðñãàëûã áàãàñãàõ, 
øèéäâýðòýé àðãà õýìæýý àâàõã¿é áîë îäîîãèéí áàéäëààð 
¿ðãýëæèëâýë óëñ îðíû ýäèéí çàñàã èõýýõýí ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 
áîëíî.  

8. Áàíêíû áîëîí ¿íýò öààñíû õºãæèëòýé òîãòîëöîîã¿éãýýð ñàíõ¿¿ãèéí 
ÿëàíãóÿà êàïèòàëûí çàõ çýýë öàð õ¿ðýýòýé õºãæèæ ÷àäàõã¿é. Èéì 
áàéäàë ìàíàéä îäîî àæèãëàãäàæ áàéíà. Õýðýâ ýíý õ¿ðýýíèé 
õîöðîãäîë óäààí ¿ðãýëæèëáýë óðò, äóíä õóãàöààíû õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ýõ ¿¿ñâýð óëàì õîìñäîæ, õàäãàëàìæ õóðèìòëàëûí 
àøèãëàëòûí ìåõàíèçìûí á¿ðä¿¿ëýëò óëàì ýðñäýëòýé, ¿ð àøèã 
áàãàòàé ººð àðãààð õýðýãæèõ áîëíî. Ìºí ýíý ¿åä õóðèìòëàëûí 
óðàìøóóëàë ñóëàðíà. ¯¿íèé çýðýãöýý ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã ¿ð àøèãòàé 
õóâààðèëàõ, äàé÷ëàõ ìåõàíèçì áîëîõ çýýëèéã îðîëöóóëàí 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí ¿¿ðýã ¿éë÷ëýëèéã õ¿÷òýé áîëãîâîë ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõàä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëíî.  
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