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 Íèéãìèéí үéëäâýðëýëèéí үéë àæèëëàãààíû öàð õүðýý àëü ÷ 
óëñ îðíû õóâüä áàéíãà өðãөæèí òýëæ øèíý øèíý àãóóëëàãààð 
áàÿæèãäàæ áàéäàã. Ýðýëò õýðýãöýý, çîí îëíû õүñýë ñîíèðõîë, 
õýðýãëýýíèé øèíæ, òөëөâ áàéäàë ÷ áàéíãà õóâüñàí өөð÷ëөãäөæ, 
øèíý÷ëýãäýæ áàéäàã çүé òîãòîëòîé. Íèéãýìä ñóáúåêòûí çүãýýñ 
үçүүëýõ үð íөëөө èë, äàëä áүõèé ë õýëáýðýýð õөãæèæ áàéäàã.  Ýíýõүү 
íөëөөëөë íü íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä ÿíç áүðèéí õýëáýðýýð 
èëðýõ íü áèé. Ýäèéí çàñãèéí үéë àæèëëàãààíû үëýìæ õýñýã íü äàëä, 
íóóãäìàë áàéäëààð ÿâàãääàã íü õүí òөðөлõòíèé үүñýë õөãæëèéí 
ÿâöàä ñүүäýð ìýò äàãàëäàæ èðæýý.  Òèéì ÷ ó÷ðààñ  ýäèéí çàñãèéí 
äàëä үéë àæèëëàãààíû òàëààð ÿðèãäàõ áîëñîí íü òîõèîëäëûí çүéë 
áèø áîëîâ óó. Çîõèîã÷ äàëä ýäèéí çàñãèéí òóõàé îéëãîëò ò¿¿íèéã 
ñóäëàõ øààðäëàãà, îëîí óëñûí õýìæýýíä õèéãäýæ áóé àðãà ç¿éí 
àñóóäëóóäûí äàâóóòàé áîëîí äóòàãäàëòàé òàëóóäûí ñîíèðõîë 
òàòàõóéö ãàðãàæ  èðñýí áàéíà. Ìîíãîë îðíû õóâüä äàëä ýäèéí 
çàñãèéã ãàðãàæ èðýõ çîðèëãîîð õèéãäñýí áîëîí õèéãäýõýýð 
òºëºâëºãäºæ áóé àæëóóäûí òàëààð äýëãýðýíã¿é ºã¿¿ëæýý. 
Ò¿¿í÷ëýí äàëä ýäèéí çàñãèéã òîîöîõ àðãà ç¿éã ººðèéí îðíû õóâüä 
ÿìàð áàéäëààð òîîöîîëîí ãàðãàâàë èë¿¿ áîëîìæòîé âý ãýäýã 
òàëààð óíøèã÷ îëîíòîé ñàíàë áîäëîî õóâààëöàõûã çîðüæýý.   Äàëä 
ýäèéí çàñãèéí òóõàé ÿðèõäàà òүүíèé ìөí ÷àíàð, èëðýõ õýëáýð, 
íèéãýìä үçүүëýõ үð íөëөөã íü íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ, òàíèí ìýäýæ, 
îéëãîõ íü íýí ÷óõàë. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
I. Äàëä ýäèéí çàñãèéí òóõàé îéëãîëò 
 

Ýäèéí çàñãèéí äàëä ¿éë àæèëëàãàà ãýäýãò Íóóãäìàë, Õóóëü áóñ, 
Àëáàí áóñ õýâøëèéí õүðýýíä ÿâàãääàã áүõ òөðëèéí үéë àæèëëàãàà, 
òýð÷ëýí ªðõèéí ººðèéí ýöñèéí õýðýãëýýíèé ¿éëäâýðëýëèéã õàìðóóëàí 
îéëãîäîã. Үүíèé çýðýãöýý үíäñýí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ òîãòîëöîî íü 
áîëîâñðîíãóé áóñ, àíõàí øàòíû áүðòãýë ìýäýýëëèéí àæèë õàíãàëòã¿éí 
óëìààñ àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê ìýäýýëýëä áүðýí òóñãàãäàæ ÷àäàõãүé 
îðõèãäîæ áàéãàà ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÷ ìөí õàìààðíà. 

Íóóãäìàë áóþó ñ¿¿äðèéí ¿éë àæèëëàãàà: Ýäèéí çàñãèéí 
àãóóëãà, ÷èãëýë, ¿éë àæèëëàãààíû äýã ãîðèì æóðìûí õóâüä õóóëü ¸ñíû 
áîëîâ÷ òөðèéí çîõèöóóëàëòûí àðãà ìåõàíèçì, òүүíèé үéë÷ëýëèéí 
áàéäëààñ øàëòãààëæ òóõàéí àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí çүãýýñ áүòýýãäýõүүí 
àæèë үéë÷èëãýýíèéõýý çîõèõ õýñãèéã çîðèóäààð íóóí äàðàãäóóëäàã áàéíà. 
Ýíý íü îðëîãî, íýìýãäñýí ºðòºã áîëîí àøãèéí òàòâàð, íèéãìèéí 
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äààòãàëûí øèìòãýë çýðãèéã àëü áîëîõ áàãà òºëºõ, çàéëñõèéõ, çîðèëãîîð 
ìөðäâөë çîõèõ õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýý, àæëûí öàãèéí äýýä 
õÿçãààð, ¿éëäâýðëýëèéí àþóëã¿é áîëîí ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðòûã çөð÷ñөí 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ýðõýëæ áóé үéë àæèëëàãààíûõàà ýöñèéí үð äүíã үíýí 
áîäèòîé áүðòãýæ, ìýäýýëýõ үүðãýý óìàðòàõ áàéäëààð èëýð÷ áàéäàã ¿éë 
àæèëëàãàà þì. 
 Õóóëü áóñ үéë àæèëëàãàà: áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí үéëäâýðëýñýí 
á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýý áîëîí òýäãýýðèéí ýçýìøèëä áàéãàà өì÷ 
õөðөíãө íü õóóëèàð õîðèãëîãäñîí àíãèëàëä õàìààðàãäàæ áàéâàë óã үéë 
àæèëëàãààã õóóëü áóñ үéë àæèëëàãàà ãýäýã. Ìөí òүүí÷ëýí ýðõýëæ áóé 
¿éëäâýðëýë, үéë÷èëãýýíèé àæèëëàãàà íü õóóëü ¸ñíû áîëîâ÷ òýäãýýðèéã 
ýðõëýõ  àëáàí ¸ñíû ýðõ îëãîãäîîãүé ñóáúåêòóóä ýðõëýí ã¿éöýòãýæ áàéâàë 
ìөí àäèë ýíý áүëýãëýëä õàìðóóëäàã áàéõ æèøýýòýé.  

Õóóëü áóñ ¿éëäâýðëýëèéí òóõàéä óëñ îðíóóäàä ººð ººð áàéõ 
òîõèîëäîë áèé. Òóõàéí íýã óëñ îðîíä õóóëü áóñ ãýæ òîîöîãääîã ¿éë 
àæèëëàãàà íü íөãөө óëñ îðíû õýìæýýíä õóóëü ¸ñíûõ áàéæ áîëîõ òàë 
ãàðäàã. ÍҮÁ-ààñ 1993 îíä áàòëàí ãàðãàñàí Үíäýñíèé òîîöîîíû ñèñòåìèéí 
òàëààðõ çөâëөìæèä çààñíààð áîë õóóëü áóñ үéë àæèëëàãàà ãýäýã åðөíõèé 
òîäîðõîéëîëòîä õàìààðàãäàæ áàéãàà õýäèé ÷ òîäîðõîé ñóáúåêòóóäûí 
õîîðîíä ÿìàð íýã áàéäëààð òîõèðîëöñîí ãýðýý õýëöëèéí äàãóó óã 
àæèëëàãàà íü çîõèöóóëàãäàæ áàéâàë òýð õýñãèéã õóóëü ¸ñíû ýäèéí 
çàñãèéí àæèëëàãàà ãýæ үçýí Äîòîîäûí íèéò áүòýýãäýõүүíèé äүíä 
îðóóëäàã ¸ñòîé.   

Àëáàí áóñ õýâøëèéí ¿éëäâýðëýë: Ýíý óõàãäàõóóíä õàìðàõ үéë 
àæèëëàãàà íü ÿëàíãóÿà õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä ýäèéí çàñàã, 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä ÷óõàë áàéð ýçýëäýã. Òèéì ó÷ðààñ àëáàí áóñ 
õýâøëèéí àæèë ¿éë÷èëãýý íü òóõàéí óëñ îðíû õóâüä ÄÍÁ-íèé òîîöîîã 
á¿ðýí ãàðãàõàä ÷óõàë íөëөөòýé.  

Õºäºëìºðèéí Ñòàòèñòèê÷äèéí Îëîí Óëñûí 1993 îíû 15-ð Áàãà 
Õóðëûí Òîãòîîëûí 5 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä "Àëáàí áóñ õýâøèë íü õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð 
á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýýã ýðõëýí ãүéöýòãýäýã íýãæ¿¿äýýñ á¿ðääýã 
ãýæ ºðãºí óòãààð íü, îíöëîã øèíæ ÷àíàðûã íü òîäîðõîéëæ áîëíî. Ýäãýýð 
íýãæ¿¿ä íü åðºíõèéäºº õàìãèéí äîîä òүâøíèé ÿâöóó ¿éë àæèëëàãàà 
áàéäàã áºãººä ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ õºäºëìºð áîëîí 
êàïèòàëûí õîîðîíäûí õóâààðèëàëò òóéëûí áàãà, îãò áàéõã¿é øàõàì 
òүâøèíä ÿâàãääàãààðàà îíöëîãòîé. Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû òàëààñ íü 
àâ÷ үçâýë àëáàí ¸ñîîð áàòàëãààæèãäñàí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð 
çîõèöóóëàãäàõ áóñ èõýíõ òîõèîëäîëä “óðàã òºðëèéí õîëáîî, òàíèë òàëûí 
õàðèëöààíä ¿íäýñëýãääýã" ãýæ çààæýý.  

Àëáàí áóñ õýâøëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿éëäâýðëýëò, õóâààðèëàëò 
íü åðөíõèéäөө õóóëü ¸ñíû øèíæèéã àãóóëàõ òàë áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí àëáàí 
áóñ õýâøèë áîëîí äàëä ¿éë àæèëëàãààíû õîîðîíä õýäèéãýýð ÿëãàæ 
ñàëãàõàä õ¿íäðýëòýé áîëîâ÷ áàñ îíöëîã ãýæ үçýõ ÿëãàà áèé. Àëáàí áóñ 
õýâøëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü òàòâàð, íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë 
òºëºõººñ çàéëñõèéõ, ýñâýë õºäºëìºðèéí áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã 
ñàíààòàéãààð çºð÷èõ çîðèëãûã òýð á¿ð àãóóëäàãã¿é. Ãýõäýý 
¿éëäâýðëýëèéí àæèëëàãààíû îðëîãî, çàðëàãûã òýð áүð íàðèéí 
áүðòãýõãүé, ýíý òàëûí õóóëü æóðìûã ìºðäºõººñ çàéëñõèéõ çîðèëãîîð 
ëèöåíö çºâøººðºë ÷ àâäàãã¿é өөðñäèéí ñàéí äóðûí үíäñýí äýýð 
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үçýìæýýðýý үéë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã øèíæ áàéäàë íü äàâàìãàéëñàí áàéõ 
æèøýýòýé. 

ªðõèéí ººðèéí ýöñèéí õýðýãëýýíèé ¿éëäâýðëýë: Õºäºëìºðèéí 
Ñòàòèñòèê÷äèéí Îëîí Óëñûí Áàãà Õóðëûí øèéäâýð ¸ñîîð үéëäâýðëýñýí 
á¿òýýãäýõ¿¿í íü òóõàéí ºðõèéí õүðýýíä õèéãäýæ, ºðõèéí ýçäèéí ººðñäèéí 
ýöñèéí õýðýãëýýíä çîðèóëàãäàí çàðöóóëàãäàæ áàéãàà áîë ò¿¿íèéã àëáàí 
áóñ õýâøëèéí íýã õýñýã ãýæ ¿çäýã áàéíà. ¯¿íä, õóâèéí ýçýìøëèéí ãàçàð 
òàðèàëàí, ìàë àæ àõóéí áà áóñàä ¿éëäâýðëýëèéí ººðèéí ýöñèéí 
õýðýãëýý, ººðèéí õºðºíãººð ¿íäñýí õºðºíãèéí õóðèìòëàë áèé áîëãîõ, 
өөðèéí õýðýãöýýíä îðîí áàéøèí áàðèõ, õóâèéí ýçýìøëèéí îðîí áàéðàà 
áóñäàä àøèãëóóëàí ò¿ðýýñ, îðëîãî îëîõ, òºëáºðòýé ãýðèéí ¿éë÷èëãýý 
ÿâóóëàõ çýðýã õýëáýðèéí үéë àæèëëàãàà õàìðàãääàã.  

Àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê ìýäýýëýëä áүðýí òóñãàãäàõãүé îðõèãäñîí 
¿éëäâýðëýë, Ýíý íü ñòàòèñòèê ìýäýýëýë öóãëóóëàõ òîãòîëöîîíû 
äóòàãäàëòàé áàéäëààñ õàìààðàí áүðýí ìýäýýëýãäýõãүé õóóëü ¸ñíû ¿éë 
àæèëëàãààíààñ á¿ðääýã. ¯¿íèéã çàðèìäàà ýäèéí çàñãèéí øàëòãààíààñ 
õàìààðàí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýã÷ íýãæ¿¿äýýñ ¿éë àæèëëàãààãàà íóóí 
äàðàãäóóëäàã äàëä ýäèéí çàñãèéí îéëãîëòòîé ä¿éö¿¿ëýí äàëä ñòàòèñòèê 
ãýæ íýðëýõ ÿâäàë ÷ áàéäàã.  

ÄÍÁ-èéã ¿éëäâýðëýëèéí àðãààð òîîöîõ àðãà çүéí òàëààñ íü èéì 
õýëáýðèéí äàëä үéë àæèëëàãààã 3 á¿ëýãò àíãèëæ áîëîõ þì. ¯¿íä: 

 
Íýã, Àæ àõóéí íýãæèéã áүõèé ë ìýäýýëýëä õàìðóóëàõãүé 

îðõèãäóóëàõ:  
Àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, ýñâýë òýäãýýðèéí ñàëáàð íýãæ íü õýäèéãýýð ìýäýýëýëä 
õàìðàãäàõ ¸ñòîé áîëîâ÷ òîäîðõîé øàëòãààíààð ìýäýýëëýýñ ãàäóóð 
îðõèãääîã ÿâäàë àìüäðàë äýýð òîõèîëääîã. Òóõàéëáàë, àæ àõóéí íýãæ 
øèíýýð áàéãóóëàãäñàí ó÷ðààñ ñóäàëãààíä îðæ àìæààã¿é, ñóäàëãàà 
ÿâóóëàõ õ¿ðýýíä áàãòààã¿é үëäýõ, ýñâýë ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã òóõàéí îðîí íóòàã, á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä çîõèõ 
¸ñîîð àíãèëæ ÷àäààã¿é ó÷ðààñ çàâñàðäàí îðõèãäîõ òîõèîëäîë áàéæ 
áîëíî.  

 
Õî¸ð, Àæ àõóéí íýãæ ìýäýýëýë ºãºõã¿é áàéõ:  

Àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü ò¿¿âýðò õàìðàãäñàí áîëîâ÷ ÿìàð íýãýí ìýäýýëýë 
ãàðãàæ ºãººã¿éãýýñ үéë àæèëëàãàà íü ìýäýýëýãäýõãүé õîöðîõ. 

  
Ãóðàâ,  Àæ àõóéí íýãæýýñ äóòóó ìýäýýëýõ: 

Àæ àõóéí íýãæ íü çîõèõ ìýäýýëëýý ãàðãàæ өãñөí áîëîâ÷ ìýäýýëýã÷èéí 
çүãýýñ ñàíààòàé áîëîí ñàíàìñàðãүé òîõèîëäëîîð үéë àæèëëàãààíûõàà 
õýìæýýã äóòóó, áóðóó ìýäýýëýõ òîõèîëäîë áàéäàã áàéíà.  
 
II.  Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîîîöîõ àðãóóä 
 
Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîäîðõîéëîõ õýä õýäýí àðãûã õýðýãëýäýã.  

 
À. Øóóä àðãà 
Øóóä àðãà íü ìèêðî ò¿âøíèé үíäñýí íýãæ áàéãóóëëàãà äýýð 

òîäîðõîé ÷èãëýëýýð òàéëàí ñóäàëãàà, àñóóëãà ÿâóóëàõ áàéäëààð, ýñâýë 
øèìòãýë, òàòâàðûí ãýõ ìýòèéí òөðөëæñөí õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëñíû 
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äàãóó үíäñýí ìýäýýëëèéã íü òîäîòãîõ çàìààð õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà 
õèéæ, äóòóó ìýäýýëýãäñýí àæèëëàãààã èëð¿¿ëýõýä îðøèíî.  

Ýíý àðãûí ãîë äàâóó òàë íü äàëä ýäèéí çàñãèéí íөëөөëëèéí õýð 
õýìæýýã  òөäèéãүé òýäãýýðèéí ÷èãëýë, á¿òöèéí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæèéã îëãîäîã ÿâäàë þì.  

Ãýâ÷ ýíý àðãà íü çөâõөí ñîíãîí àâñàí ñóäàëãààíû òүүâýðëýëòèéí 
õүðýýíä ë õýðýãëýãääýã ó÷ðààñ äàëä ýäèéí çàñãèéí á¿õ ¿éë àæèëëàãààã 
áүðýí õýìæýýãýýð òîäîðõîéëîõ áîëîìæãүé òóë áàñ ó÷èð äóòàãäàëòàé.  
 

Á. Øóóä áèø àðãà 
Øóóä áèø àðãûã "¿ç¿¿ëýëò"-èéí àðãà ãýæ íýðëýõ òàë ÷ áèé. Үүíèé 

ìөí ÷àíàð íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîõ äàëä ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéã ÿìàð íýã õýìæýýãýýð өөðòөө 
àãóóëäàã ýäèéí çàñãèéí áîëîí áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí õàðüöóóëàí 
æèøèõ, õàðèëöàí óÿëäàà, õàìààðëûí òàëààñ òîîöîîíû àðãààð 
íөëөөëëèéã ãàðãàäàãò îðøèíî. Äàëä ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ íөëөөëëèéã 
àãóóëæ áàéäàã ýäèéí çàñãèéí õýä õýäýí үçүүëýëò áàéäàã. ¯¿íä: 

 
1. ¯íäýñíèé õýìæýýíèé îðëîãî, çàðëàãûí òîîöîîíû çºðөө: 

¯íäýñíèé òîîöîîíû ñèñòåìèéí àðãà çүéí äàãóó îðëîãûí àðãààð òîîöñîí 
ÄÍÁ íü çàðëàãûí àðãààð òîîöñîí ÄÍÁ-íèé õýìæýýòýé òýíö¿¿ áàéõ ¸ñòîé. 
Òèéìýýñ çàðäëûí áîëîí îðëîãûí òîîöîîíû çºðөө ãàðñàí íөõöөëä óã 
¿ç¿¿ëýëò íü äàëä ýäèéí çàñãèéí íөëөөëëèéí õýìæýýã õàðóóëàõ үíäýñëýë 
áîëîõ ó÷èðòàé. Үүíèéã ñàëáàð õîîðîíäûí áàëàíñ, үíäýñíèé õýìæýýíèé 
íөөö àøèãëàëòûí áàëàíñ çýðýã óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õөãæëèéí 
òýíöâýðò õàðüöàà íөөö áîëîìæ, ÷àäàâõè, òýäãýýðèéí àøèãëàëòûí үð 
àøãèéã èëòãýí õàðóóëàõ òîìîîõîí ñóäàëãààíû үð äүíã àøèãëàí 
òîäîðõîéëäîã. 

 
2.  Àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêò ìýäýýëýãäñýí áîëîí áîäèò 

àæèëëàõ õ¿÷íèé àøèãëàëòûí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéí çºðºº: Àëáàí ¸ñíû 
ñòàòèñòèêò õàìðàãäñàíààð ýäèéí çàñàã äàõü àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîî 
áóóðíà ãýäýã íü äàëä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà íýìýãäýæ áàéãààã 
ÿìàð íýã õýìæýýãýýð èëýðõèéëýí õàðóóëàõ ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã. Èéìýýñ 
àæèëëàõ õ¿÷íèé íèéò îðîëöîî òîãòìîë áàéíà ãýñýí òîîöîîíû íºõöºë 
ºãºãäñºí ¿åä àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí àëáàí ¸ñíû 
ñòàòèñòèêààð áóóð÷ áàéâàë ýíý íü äàëä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
öàð õ¿ðýý íýìýãäýæ áàéãààã èëòãýõ ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ òóë ýíýõ¿¿ äîõèîëëûã 
àøèãëàí íèéãýì äýõ äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæòîé. Ãýõäýý àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèíãèéí ººð÷ëºëò íü 
ìàãàäã¿é ººð øàëòãààíòàé áàéæ áîëîõ òàëòàéã õàðãàëçàí íóõàöòàé 
õàíäàõ øààðäëàãà ãàðíà.  

     
3. Ã¿éëãýýíèé àðãà: Ýíý àðãûã àíõ ÀÍÓ-ûí èðãýí ñóäëàà÷ Ôåéæ 

(Feige) áîëîâñðóóëñàí ãýäýã. Ýíý àðãà íü òîäîðõîé öàã õóãàöààíû 
ã¿éëãýýíèé õýìæýý, àëáàí ¸ñíû òîîöîîãîîð ãàðñàí ÄÍÁ-íèé õîîðîíäûí 
õàðèëöàí õàìààðëûã àæèãëàõ çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí Ôèøåðèéí 
òýãøèòãýëä ¿íäýñëýãääýã.  
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M*V=P*T   M-ìºíãº  P-¿íý 
V-ìºíãºíèé õóðä T-íèéò ã¿éëãýý 
 

Ýíä ìºíãºíèé õóðä, íèéò ìºíãºíèé ã¿éëãýý (P*T) áîëîí íýðëýñýí 
ÄÍÁ-íèé ä¿í (=àëáàí + àëáàí áóñ) õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîíä  
òîîöîîíû íºõöºë ºãºãäºõ ¸ñòîé. Íýðëýñýí ÄÍÁ-èé  ä¿í áîëîí íèéò 
ã¿éëãýýíèé õóâüä äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîîöîõäîî íýðëýñýí ÄÍÁ-
ýýñ àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýãäñýí ÄÍÁ-èéã õàñàõ çàìààð òîîöîæ áîëíî. 
Ãýõäýý äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîîöîõûí òóëä Ôåéæ íü ñóóðü îíä 
ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã îãò áàéãààã¿é ãýñýí íºõöºëä үíäýñëýäýã ó÷èð P*T 
áà íýðëýñýí ÄÍÁ-èé õàðüöàà íü "åðäèéí" áóþó äàëä ýäèéí çàñàã áàéõã¿é 
ìýòýýð òîäîðõîé õóãàöààíä òîãòìîë áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Òèéìýýñ 
ýíý àðãà íü îíîëûí õóâüä íýí ñîíèðõîëòîé áîëîâ÷ ïðàêòèê àìüäðàë äýýð 
áîäèò áàéäëûã õàíãàõóéö òîîöîî ãàðãàõàä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ, ýðãýëöýý 
òөðүүëäýã ñóë òàëòàé áîëíî.  

 
4.  Ìºíãºíèé ýðýëòèéí àðãà: Àíõ 1958 îíä  ýðäýìòýí ñóäëàà÷ 

Êàãàí ìºíãºíèé ýðýëòèéí àðãûã, ÀÍÓ-ûí 1919-1955 îíóóäûí ìºíãºíèé 
ýðýëò áîëîí òàòâàðûí äàðàìò (ýíý íü äàëä ýäèéí çàñãèéí íýã øàëòãààí 
áîëäîã)-ûí õîîðîíäîõ õàìààðëûã êîððåëÿöèéí àðãààð ñóäëàõàä 
àøèãëàñàí áàéíà. ¯¿íýýñ õîéø 20 æèëèéí äàðàà 1977 îíä ýðäýìòýí 
Ãóòìàí ýíý àðãûã àøèãëàí ìºíãº áîëîí õàäãàëàìæèéí õýðýãöýýíèé 
õîîðîíäîõ õàðüöààã 1937-1976 îíóóäààð àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí ýðäýìòýí ñóäëàà÷ Òàíçè 1980, 1983 îíóóäàä 
ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéã òîîöîõûí òóëä ÀÍÓ-ûí 1929-1980 îíóóäûí 
ìºíãºíèé ýðýëòèéí ôóíêöèéã ýêîíîìåòðèêèéí àðãààð òîîöîõäîî Êàãàíû 
àðãûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õºãæ¿¿ëñýí áàéíà. Ò¿¿íèé àðãà íü ñ¿¿äðèéí (äàëä) 
¿éë àæèëëàãàà íü áýëýí ìºíãºíèé õýëáýðýýð ÿâàãääàã áºãººä ýíý íü 
çàñàã çàõèðãààíû ç¿ãýýñ õÿíàëò òàâèõ óë ìºð ¿ëäýýäýãã¿é. Èéìýýñ 
ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü ìºíãºíèé ýðýëòèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéäàã 
ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéæ, óëìààð ìºíãºíèé "èë¿¿äýë" ýðýëòèéí ¿ð ä¿íã 
òóñàä íü àâ÷ ¿çýõèéí òóëä ýíý õóãàöààíû ìºíãºíèé ýðýëòèéí òîìú¸îã 
ýêîíîìåòðèêèéí àðãààð òîîöæýý. Îðëîãûí áàéäàë, òºëáºð, õ¿¿ãèéí õóâü 
çýðýã áîëîìæèò á¿õ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä õÿíàëòàíä áàéñàí. ¯¿íýýñ ãàäíà øóóä 
áîëîí øóóä áóñ òàòâàðûí à÷ààëàë, òàòâàðûí ñèñòåì áîëîí Çàñãèéí 
ãàçðûí çîõèöóóëàëò çýðýã õ¿ì¿¿ñèéã äàëä ýäèéí çàñàãò àæèëëàõàä 
íºëººëäºã ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ýíýõ¿¿ òîìú¸îíä áàãòààæ, õàðèëöàí 
õàìààðëûã íü ñóäàëñàí áàéäàã.  

Ìºíãºíèé ýðýëòèéí òàëààðõ Òàíçèãèéí (1983) ãàðãàñàí ðåãðåññèéí 
¿íäñýí òîìú¸î íü: 
ln (C/M2)t = β0+ β1 ln (1+TW) t + β2 ln (WS/Y)t+ β3 ln R t + β4 ln (Y/N) t +u t

β1>0, β2>0, β3<0, β4<0 
ln - íàòóðàë ëîãèðèôì; 
C/M2 - áýëýí ìºíãº ýçýìøèã÷äèéí òîî áîëîí õàäãàëàìæèéí äàíñíû 
õàðüöàà; 
TW - òàòâàðûí æèãíýñýí äóíäàæ õóâü (ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýíèé 
ººð÷ëºëòèéã òîäîðõîéëîõ); 
WS/Y - ¿íäýñíèé îðëîãîä öàëèí, õºëñíèé ýçëýõ õóâü õýìæýý (òºëáºð 
áîëîí ìºíãº ýçýìøèã÷äèéí ººð÷ëºëòèéã õàìðàõ ¿¿äíýýñ); 
R - õàäãàëàìæèéí õ¿¿ (áýëýí ìºíãº ýçýìøèã÷äèéí áîëîìæèéã õàìðàõ 
¿¿äíýýñ); 
Y/N - íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî. 
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Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã íýãä¿ãýýðò, øóóä áîëîí øóóä áóñ 
òàòâàðûí à÷ààëàë (çàñãèéí ãàçðûí çîõèöóóëàëò) õàìãèéí áàãà áàéõ ¿åèéí 
ìºíãºíèé óðñãàëûí õýìæýý áîëîí øóóä áà øóóä áóñ òàòâàðûí à÷ààëàë 
õàìãèéí èõ áàéõ ¿åèéí ìºíãºíèé óðñãàëûí õýìæýýíèé õàðüöóóëàëòààð 
òîäîðõîéëíî. Õî¸ðäóãààðò, äàëä ýäèéí çàñàãò áàéãàà ìºíãºíèé äàâòàìæ 
íü àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñãèéí Ì1-èéí äàâòàìæòàé èæèë áàéíà ãýæ ¿çýýä 
äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîîöîæ àëáàí ¸ñíû ÄÍÁ-ä õàðüöóóëàí  
òýäãýýðèéí õýëáýëçëýë өөð÷ëөëòèéí çөð¿¿ã òîäîðõîéëíî. 

Ýäãýýð òîîöîîëîëòûí ¿ð ä¿íä çàõ çýýë äýýðõ ìºíãºíèé áîäèò 
õýðýãöýýòýé óÿëäààòàéãààð èë¿¿äýë ýðýëòèéí õýìæýýã òîäîðõîéëîõ 
çàìààð äàëä ýäèéí çàñãèéí íºëººëëèéí öàð õýìæýýã òîîöîõ áîëîìæòîé.  

Ìºíãºíèé ýðýëòèéí àðãà íü íýëýýä ºðãºí õýðýãëýãääýã àðãà þì. 
Ýíý àðãà íü Åâðîïûí Ýäèéí Çàñãèéí Õºãæëèéí Íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿í 
îëîí îðíóóäàä õýðýãëýãääýã ÷ çàðèì òàëààð ø¿¿ìæëýëä ºðòºæ áàéäàã. 
Èõýíõ ñóäàëãààíä ýíý àðãûí äàëä áîëîí àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñàãò 
ìºíãºíèé õóðä, äàâòàìæ íü àäèë áàéíà ãýñýí íөõöëөөð õîëáîãäîõ òîîöîî 
õèéãääýã òóë ó÷èð äóòàãäàëòàé ãýæ ¿çýõ íü áèé.  
 

5.  Áèåò îðöûí (öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý) àðãà, Ýíý 
àðãûã Êàóôìàí, Êàëèáåðäàãèéí àðãà ãýæ íýðëýõ òîõèîëäîë áèé: 

Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã á¿õýëä íü (àëáàí áà àëáàí áóñ) 
õýìæèõýä ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý ãýñýí áèåò ¿ç¿¿ëýëòýýð òîîöîõ 
îðîëäëîãûã Êàóôìàí Êàëèáåðäà íàð õèéñýí áàéäàã. Íèéò ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãàà áîëîí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý 2-ûã ïðàêòèê äýýð ñóäëàõàä 
òýäãýýðèéí ìýäðýìæ èõýíõäýý òóí îéðîëöîî áàéæýý. Êàóôìàí, 
Êàëèáåðäà íàð íèéò ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé ºñºëò íü àëáàí áà àëáàí 
áóñ ÄÍÁ-íèé ºñºëòèéã õàðóóëàã÷ ¿ç¿¿ëýëò áîëæ ÷àäíà ãýæ ¿çñýí áàéäàã. 
ªºðººð õýëáýë, àëáàí ¸ñíû ÄÍÁ-íèé ºñºëòèéí õóâü, ýð÷èì õ¿÷íèé íèéò 
õýðýãëýýíèé ºñºëòèéí õóâü 2-ûí çºð¿¿ãýýð äàëä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
òîîöäîã áàéíà. Ýíý àðãà èõ ýíãèéí õýäèé ÷ çàðèì òàëààð ø¿¿ìæëýãääýã 
àæýý. ¯¿íä: á¿õ òºðëèéí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 
çºâõºí ãàíö öàõèëãààí õýðýãëýäýãã¿é, áóñàä ýõ ¿¿ñâýðèéã (õèé, òîñ, í¿¿ðñ 
ã.ì) àøèãëàäàã áàéæ áîëíî. Èéíõ¿¿ òүүõèéí òîäîðõîé ¿åä öàõèëãààí 
ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýã, íèéãìèéí íèéò  ¿éëäâýðëýëòòýé óÿëäóóëàí àâ÷ 
¿çýõ íü òîõèðîìæòîé áàéñàí òàë áàéâ ÷ öàã ÿìàãò òåõíèêèéí äýâøèë, 
òåõíîëîãèéí ººð÷ëºëò¿¿ä ÿâàãäàæ áàéãàà ºíººãèéí íөõöөëä өðөөñãөë 
ãýæ үçýãäýõ áîëæýý.  

 
Ëàêîãèéí àðãà: Ëàêî íü ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí òîäîðõîé õýñãèéã 

ºðõèéí öàõèëãààíû õýðýãëýýòýé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýí òîîöîî õèéñýí 
áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, ºðõèéí öàõèëãààíû õýðýãëýýíèé òîäîðõîé õýñýã 
ºðõèéí õóâèéí ¿éëäâýðëýëä õýðýãëýãääýã ãýñýí ¿ã. ¯¿íèéã äàðààõü 
òîìú¸îãîîð èëýðõèéëíý: 
ln Ei = α1lnCi + α2lnPRi + α3lnGe + α4 lnQi + α5lnHi + Ui 

Ýíä:  α1>0, α2<0, α3>0, α4 <0, α5>0                     Hi= β1Ti + β2(Si-Ti )+ β3Di

Ýíä: β1>0, β2 <0, β3>0 
Ei - i îðíû 1 õ¿íä íîãäîõ ºðõèéí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý 
Ci- 1 õ¿íä íîãäîõ ºðõèéí áîäèò õýðýãëýý (ýíä öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýðýãëýý îðîõã¿é) õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðààð òîîöñîíîîð 
PRi- 1 êâò ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé áîäèò ¿íý (õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðààð 
òîîöñîíîîð, àì.äîëëàðààð) 
Gi- i îðíû îðîí ñóóöàíä äóëààí øààðäëàãàòàé ñàðûí òîî 
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Qi- öàõèëãààíààñ áóñàä ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéí íèéò ºðõèéí 
õýðýãëýýíä ýçëýõ õóâü 
Hi- äàëä ýäèéí çàñãèéí 1 õ¿íä íîãäîõ íèéò ¿éëäâýðëýëò 
Ti- õóâèéí îðëîãî, êîðïîðàöèéí àøèã, áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàðûí 
íèéëáýðèéã ÄÍÁ-ä õàðüöóóëñàí õàðüöàà 
Si- Òºðèéí íèéãìèéí õàëàìæ, õàìãààëëûí çàðäëûã ÄÍÁ-íä õàðüöóóëñàí 
õàðüöàà 
Di- 14 íàñíààñ äýýø, èäýâõèã¿é òýæýýëãýã÷ õ¿í àìûí 100 èäýâõèòýé 
àæèëëàãñäàä íîãäîõ õýìæýý 

Äýýðõ òîîöîîíîîñ äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã íýãæ öàõèëãààíû 
õýìæýýãýýð ãàðãàíà. Hi- áóþó äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã ýíý òàëààð 
õèéãäñýí áóñàä ñóäàëãààíû ìàòåðèàëààñ àâ÷ çîõèîã÷ òîîöîîíäîî 
àøèãëàñàí áàéíà. Ýíý àðãûí äóòàãäàëòàé òàë íü äàëä ýäèéí çàñãèéí 
á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã äàí ãàíö öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ áîëîí ºðõèéí 
¿éëäâýðëýë ãýæ îéëãîæ áîëîõã¿éä îðøèíî.  
 

Â. Çàãâàðûí àðãà 
Äýýð äóðäñàí àðãóóä íü çºâõºí íýã òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàí 

äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîäîðõîéëæ áàéíà. Ãýòýë äàëä ýäèéí 
çàñãèéí íºëººëëèéã ¿éëäâýðëýë, õºäºëìºð, ìºíãºíèé çàõ çýýëä èë¿¿ 
õàðæ áîëíî. Èéìä ìºíãºíèé àðãóóäûã õýðýãëýí ýäèéí çàñàã äàõü 
òàòâàðûí äàðàìòûã ãîë ñóäëàõ õ¿÷èí ç¿éëýý áîëãîõ àðãà ãýæ áàéäàã 
áàéíà. Çàãâàðûí àðãàä äàëä ýäèéí çàñãèéí îëîí òàëò íºëººëëèéã 
õàðóóëäàã. DYMIMIC çàãâàð íü ¿íäñýí 2 õýñýãòýé, àæèãëàãäààã¿é 
õóâüñàã÷äûã àæèãëàãäñàí õóâüñàã÷èäòàé õîëáîîòîé àâ÷ ¿çýí õýìæäýã. 
Çàãâàðûí á¿òöèéí òîìú¸î íü àæèãëàãäààã¿é õóâüñàã÷äûí õàðèëöàí 
õàìààðëûã õàðóóëäàã. Ýíý òîõèîëäîëä, 1 àæèãëàãäààã¿é õóâüñàã÷ áàéíà 
ãýõýä òýð íü äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý áîëíî. Õóâüñàã÷äûí õýìæýý, 
õºäºëãººíººñ äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý èðýýä¿éä ÿìàð áàéõ òàëààð 
óðüä÷èëñàí òààìàãëàë õèéæ áîëíî. Òóõàéí õóãàöààíä Zit- øàëòãààí, Xt - 
äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý, Yjt- ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëíî.  

 
Çóðàã 1.  Çàãâàðûí á¿òöèéí òîìú¸î 

 
Øàëòãààí      ¯ç¿¿ëýëò 
Z1t          Xt-1              Y1t

Z2t      Äàëä ýäèéí çàñãèéí õºãæèë               Y2t

           Xt

Zkt          Ypt

 
 
 
Øàëòãààí: 

- Øóóä áà øóóä áóñ òàòâàðûí äàðàìò,  
- Óëñûí ÷àíàðòàé ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëòûí äàðàìò 
- “Òàòâàðûí ¸ñ ñóðòàõóóí” äîðîéòîõ òóñàì õóâü õ¿ì¿¿ñ àëáàí ¸ñíû 

àæëàà îðõèí äàëä ýäèéí çàñàã ðóó øèëæèæ, ò¿¿íèé õýìæýýã íýìýãä¿¿ëäýã 
¿çýãäýë ãýõ ìýò. 
¯ç¿¿ëýëò: 

- Ìºíãºíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä: Õýðýâ ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýý ºñ÷ 
áàéâàë íýìýëò ìºíãºíèé íèéëүүëýëò øààðäàãääàã 
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- Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë: Äàëä ýäèéí çàñãèéí ñåêòîðò àæèëëàã÷äûí 
õºäºëìºð îðîëöîî íýìýãäýæ áàéâàë àëáàí ¸ñíû àæèë ýðõëýã÷äèéí 
õºäºëìºð îðîëöîî áóóð÷ áàéäàã. Ìºí àëáàí àæëûí öàã áàãà áàéãààòàé 
õîëáîæ áîëíî. 

- ¯éëäâýðëýëèéí çàõ çýýë: Äàëä ýäèéí çàñàã ºñ÷ áàéíà ãýäýã íü 
àëáàí ¸ñíû ýäèéí çàñãààñ òýð õýìæýýãýýð øèëæèæ áàéíà ãýñýí ¿ã.  

Ýíý àðãûã Êàíàä, Øèíý Çåëàíäàä òóðøñàí áàéíà. DYMIMIC 
çàãâàðò ºìíº íü äóíäàæ áà àõèó òàòâàðûí õóâü, èíôëÿöè, áîäèò îðëîãî, 
ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëòûí ò¿âøèí çýðýã ¿ç¿¿ëýëòèéã õýðýãëýñýí 
áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí (ÿëàíãóÿà 
ýðýãòýé õ¿íèé), áýëýí áà íèéò ìºíãºíèé õàðüöààã ìөí õýðýãëýõ áîëæýý. 
Ýíäýýñ үçýõýä äàëä ýäèéí çàñãèéí íөëөөëëèéã ñóäàëæ òîäîðõîéëîõ 
àñóóäàë íü àëü ÷ óëñ îðíû õóâüä áàéíãûí àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë 
áàéäàã áàéíà. Үүíèéã òîîöîõ àðãà çүéí õóâüä ÿíç áүðèéí ñóäàëãààíû 
àðãóóä õýðýãëýãäñýýð èðñýí íü ÷ òîäîðõîé áàéíà. 
 
III. Àëáàí áóñ ñåêòîðûí ñóäàëãàà 

 
Ìàíàé îðíû òóõàéä òºâëºðñºíí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí àðãààñ 

çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä øèëæèæ íèéãìèéí ¿éëäâýðëýë, 
á¿òýýãäýæ áóé ¿íäýñíèé áàÿëãèéã òîîöîõ íýëýíõ¿é àæèãëàëòûí àðãûã 
õàëæ ò¿¿âýð ñóäàëãààíû àðãàä òóëãóóðëàõ áîëñíîîñ õîéø äàëä ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ìýäýãäýõ¿éö àæèãëàãäàõ áîëñîí þì. Òèéìýýñ 
îëîí óëñûí òóðøëàãûã ñóäëàí äàëä ýäèéí çàñàã, àëáàí áóñ ñåêòîðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýýã áîäèòîé òîãòîîõ îðîëäëîãûã õèéæ èðñýí áîëíî.
  

Àëáàí áóñ ñåêòîðûí òàëààðõ àíõíû ñóäàëãààã 1996 îíû ñ¿¿ë÷, 
1997 îíû ýõýýð Äýëõèéí áàíêíû òåõíèêèéí òóñëàëöààòàéãààð Îëîí 
óëñûí çºâëºõ Æåéìñ Àíäåðñîíû óäèðäëàãàí äîð ÿâóóëæýý. ¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí òîî áàðèìò, Óëààíáààòàð õîòûí àëáàí áóñ ñåêòîðò 
àæèëëàäàã 770 õ¿íèéã õàìðóóëñàí ò¿¿âýð ñóäàëãàà ÿâóóëæ, àëáàí áóñ 
ñåêòîðûí òàëààð òîäîðõîé ìýäýýëýë, îéëãîëò á¿õèé ãîë ãîë õ¿ì¿¿ñòýé 
óóëçàæ ÿðèëöàõ çýðãýýð ìýäýýëëèéí áîëîìæèò á¿õ ýõ ¿¿ñâýðèéã àøèãëàí 
óã ñóäàëãààã õèéñýí áàéäàã. Íî¸í Àíäåðñîí òàêñèíû 308 æîëîî÷, ò¿ðãýí 
¿éë÷èëãýýíèé 245 öýã, çàäãàé çàõ äýýð õóäàëäàà õèéäýã (ãóòàë òîñëîã÷, 
ãóòàë çàñâàð, ãóäàìæíû áèëëüÿðä, ã.ì.) 217 õ¿íèéã  ìºí ò¿¿âýð 
ñóäàëãààíäàà õàìðóóëñàí áàéíà.  

Àëáàí áóñ ñåêòîðûí õýìæýýã òîäîðõîéëîõûí òóëä (ººðººð õýëáýë, 
íýìýãäñýí ºðòºã áîëîí àæèë ýðõëýëòèéã òîäîðõîéëîõ) òºðºë á¿ðèéí àðãà 
õýðýãëýñýí. Ýäãýýð àðãóóäàä àæèëã¿éäýëòýé õîëáîîòîé òîî áàðèìòûã 
ñóäëàõ, àéë ºðõèéí îðëîãûí á¿òöèéí ¿ç¿¿ëýëò (ººðººð õýëáýë, öàëèí 
õºëñòýé õàðüöóóëàõàä õóâèàðàà õºäºëìºðëºæ îëñîí îðëîãûí ýçëýõ æèíã 
òóñãàéëàí ¿çýõ), ìºíãºíèé õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð  çýðýã ¿ç¿¿ëýëòèéã 
óÿëäóóëàí àâ÷ ¿çñýí áàéíà. Ýíý ñóäàëãààãààð Óëààíáààòàð äàõü ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 23-28 õóâü íü àëáàí áóñ ñåêòîðûí õ¿ðýýíä 
ÿâàãääàã ãýñýí ¿ð ä¿í ãàð÷ýý. 

Ìºí èõýíõ õ¿ì¿¿ñ ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë áà àæèëã¿éäëèéí óëìààñ 
àëáàí áóñ ñåêòîð ëóó øèëæäýã. Òýä ÿìàð íýãýí õºíãºëºëòòýé çýýë áóñ 
õàðèí ººðèéí áîëîîä ãýð á¿ëèéí õóðèìòëàë áóþó íàéç íºõäººñºº çýýë 
àâñíààð áèçíåñýý ýðõýëäýã þì áàéíà. Ìөí òýä ºðñºëäººí áàãàòàé 
òºðèéí çîõèöóóëàëò áàðàã õèéãääýãã¿é òèéì òөðëèéí áèçíåñèéí àæëûã 
èëүү ÷óõàë÷èëäàã. Èõýíõäýý áàéíãûí òîãòâîðòîé àæëûí áàéðãүé, çөâõөí 
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өөðñäèéí áîð çүðõ, óéãàãүé õºäºëìºðëºñíèé ¿ð ä¿íä ë áàãàõàí 
õýìæýýíèé îðëîãî îëäîã, ýðñäýë èõòýé áèçíåñ ýðõýëäýã. Ãýõäýý ó÷èð÷ 
áóé á¿õ õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã ¿ë õàðãàëçàí, Óëààíáààòàð õîòûí àëáàí 
áóñ ñåêòîðûíõîí ìóóãүé àæèëëàæ áàéãààã íî¸í Àíäåðñîí ñóäàëãààíäàà 
äóðäæýý. "Àëáàí áóñ ñåêòîð íü 1990-ýýä îíû ýõýí áà äóíä ¿åýð 
óëàìæëàëò àæèë îëãîã÷ íàðààñ õàëàãäñàí àæèëëàõ õ¿÷íèé èõýíõèéã 
ººðòºº øèíãýýñýí áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí õýìæýýíä õөäөëìөðèéí 
íàñíû õ¿í àìûí 30 îð÷èì õóâü íü àëáàí áóñ ñåêòîðò îðîëöäîã áºãººä 
õîòûí àéë ºðõèéí òýí õàãàñûí îðëîãîä õóâü íýìýð îðóóëäàã ãýñýí 
äүãíýëòèéã ìөí õèéñýí áàéäàã. Óëààíáààòàðûí ìèêðî áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ 
õàðàõàä ÿäóó÷óóä ººðñäèéãºº àâ÷ ÿâàõ ÷àäâàðòàéã íîòîëæ áàéíà. Àëáàí 
áóñ ¿éë àæèëëàãàà íü àëáàí ¸ñíû ÿäóóðëûí ò¿âøèíãýýñ äýýã¿¿ð 
îðëîãîòîé áàéõ áîëîìæèéã Óëààíáààòàð õîòûí íèéò àéë ºðõèéí 15 õóâü 
îð÷èìä îëãîæ áàéíà ãýñýí äүãíýëòүүä àíõíû ýíýõүү ñóäàëãààíû үð 
äүíãýýð õèéãäñýí áàéäàã. 
 Үүíèé äàðàà ÀÍÓ-ûí õөãæëèéí õөòөëáºðèéí Ýäèéí Çàñãèéí 
Áîäëîãûã Äýìæèõ Òºñºë, ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàðòàé õàìòðàí 1999 
îíû ñ¿¿ëýýð Ìîíãîë äàõü àëáàí áóñ ñåêòîðûí үéë àæèëëàãààíû òàëààð 
õî¸ð äàõü ñóäàëãààã ÿâóóëæýý. Ýíý ñóäàëãààíä òîîëîã÷, õÿíàã÷, ñóäëàà÷ 
çýðýã íèéò 44 õ¿í îðîëöñîíû äýýð ñóäàëãààíû õ¿ðýý íü æèæèãëýí 
õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý, òýýâýð, ¿éëäâýðëýë ãýñýí 
¿íäñýí 5 ñàëáàðûí 17-í àæ àõóéí íýãæèéí òөëөөëөëòýéãýýð õèéãäñýí. 
1997 îíû Àíäåðñîíû ñóäàëãààíä õýðýãëýãäñýí àñóóëãûí ìàÿãòûã åðºíõèé 
çàãâàð áîëãîí àâ÷, ÿëàíãóÿà íýìýãäñýí ºðòãèéí òîîöîîã íýìæ áàÿæóóëàõ 
çàìààð ò¿¿íèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîñíû äàãóó òóðøèëòûí ñóäàëãàà 
ÿâóóëñíû ¿íäñýí äýýð àñóóëãûí ìàÿãòàíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîí àøèãëàñàí áàéäàã. Ò¿¿âýðëýëòèéã ¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí ãàçàðòàé õàìòðàí ãóðâàí ¿å øàòòàé á¿ëýãëýëèéí àðãààð 
õèéñýí àæýý. Ò¿¿âðèéí àíõàí øàòíû íýãæ íü Óëààíáààòàð áà àéìãóóä, 
õî¸ð äàõü øàòíû íýãæ  íü Óëààíáààòàð õîòûí ä¿¿ðýã áà àéìãèéí òºâ¿¿ä, 
ãóðàâ äàõü øàòíû íýãæ íü òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé áèçíåñ¿¿ä 
þì. 6 àéìãèéã ò¿¿âðèéí àíõàí øàòíû íýãæ áîëãîí ñîíãîí àâñàí áàéíà. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ¿éë àæèëëàãààãààð 1999 îíä áèé áîëñîí 
íýìýãäñýí ºðòãèéí  õýìæýý 117.3 òýðáóì òºãðºãò õ¿ðñýí òîîöîî ãàð÷ýý. 
Òýð үåä 1 àì. äîëëàð 1022 òºãðºãòýé òýíöýæ áàéñàí 1999 îíû âàëþòûí 
äóíäàæ õàíøààð òîîöîæ ¿çâýë, àëáàí áóñ ñåêòîðûí íýìýãäñýí ºðòãèéí 
õýìæýý 114.7 ãàðóé ñàÿ àì. äîëëàð áàéæýý ãýñýí  үð äүí ãàðñàí áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëò íü 1999 îíû ÄÍÁ-íèé àëáàí ¸ñíû ¿ç¿¿ëýëòèéí 13.3 
õóâüòàé òýíöýæ áàéâ. Óëààíáààòàð õîòûí àëáàí áóñ ñåêòîðûíõîí 94.1 
òýðáóì òºãðºãèéí íýìýãäñýí ºðòºã áèé áîëãîñîí íü àéìãèéí òºâ¿¿äèéí 
¿ç¿¿ëýëòýýñ 4 äàõèí èëүү ãàð÷ýý. ÝÇÁÄÒ-èéí õèéñýí àëáàí áóñ ñåêòîðûí 
ñóäàëãàà íü íî¸í Àíäåðñîíû õèéñýí ñóäàëãààíààñ àðàé ºðãºí õ¿ðýýòýé 
áàéâ. Ãýâ÷ äàëä ýäèéí çàñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä îðäîã áóñàä ¿éë àæèëëàãààã 
ñóäëàõ óã ñóäàëãààã ºìíº ÿâóóëñàíààñ èëүү ºðãºí öàð õ¿ðýýíä õèéõ 
øààðäëàãà ìàíàé îðíû õóâüä òóëãàìäñàí àñóóäàë õýâýýð áàéãàà þì.  

Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä 
ÿíç áүðèéí àðãûã õýðýãëýñýí áàéíà. Òóõàéëáàë, ÎÕÓ, Àðìåí, Áåëàðóñü, 
Êàçàêñòàí çýðýã îðíóóäàä Ñàëáàð õîîðîíäûí áàëàíñ (ÑÕÁ), àæèëëàõ 
õ¿÷íèé ñóäàëãààíû òîîí ìàòåðèàëä òүëõүү à÷ õîëáîãäîë өã÷, òýäãýýðèéã 
àøèãëàí äàëä ýäèéí çàñãèéí íөëөөëëèéã òîîöîæ áàéãàà òàë àæèãëàãäàæ 
áàéíà. Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàà òөëөâøñºí õөãæèíãүé 
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ñòàòèñòèêòàé îðíóóäàä äîãîëäîæ áóé ñàëáàð, àæ àõóéí ÷èãëýëèéã 
òîãòîîæ, áîäèò áàéäëûã èëүү èëýðõèéëæ ÷àäàõóéö òөëөөëөë áүõèé 
íýãæүүäýä ñàíàìñàðãүé òүүâýðëýëòèéí àðãàä òóëãóóðëàí òîäîðõîé 
äàâòàìæòàéãààð óã ñóäàëãààã ÿâóóëäàã áàéíà. Õàðèí óã ñóäàëãààíû үð 
äүíã òàë áүðýýñ íü íàðèéí äүí øèíæèëãýý õèéæ, õү÷èí çүéëèéí 
íөëөөëëèéã ìýðãýæëèéí өíäөð òүâøèíä áîëîâñðóóëæ ãàðãàäàã áàéõ þì. 
Èéíõүү үð äүíãèéí íàðèéâ÷èëñàí äүí øèíæèëãýýã õèéõäýý Үíäýñíèé 
òîîöîîíû ñèñòåìèéí àðãà çүéí äàãóó áîëîâñðóóëñàí ñàëáàð õîîðîíäûí 
áàëàíñ, áàðàà, үйлчилгээний íөөö àøèãëàëòûí áàëàíñ çýðãèéã өðãөí 
àøèãëàäàã àæýý. 

Ìàíàé îðíû õóâüä äýýðõ àðãóóäûí áîëîìæèò õóâèëáàðóóäûã 
õîñëóóëàí àøèãëàõ íü çîõèìæòîé ãýæ үçýæ áîëîõîîð áàéíà. Ýíý îíä 2000 
îíû ãүéöýòãýëèéí үçүүëýëòүүäýä òóëãóóðëàí ÑÕÁ, Íººö àøèãëàëòûí 
áàëàíñ (ÍÀÁ) çýðãèéã îëîí óëñûí àðãà÷ëàëûí äàãóó çîõèîãîîä áàéãàà 
þì. 

ÑÕÁ-ûã çîõèîõ ÿâöàä äàëä ýäèéí çàñãèéí öàð õýìæýýã 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæèéã ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð íýëýýä àíõààðñàí 
áîëíî. ÑÕÁ íü óëñ îðíû íèéò ýäèéí çàñãèéí ò¿âøíèé á¿õ ñàëáàðóóäûã 
îëîí óëñûí àíãèëëûí äàãóó òýäãýýðò õàìààðàõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
çàäàðãààòàé íü õàìò á¿ëýãëýæ, ¿éëäâýðëýë, àøèãëàëòûí øàòàð áàëàíñ 
çîõèîñíû ¿íäñýí äýýð ñàëáàð, á¿òýýãäýõ¿¿í àæèë үéë÷èëãýýíèé 
¿éëäâýðëýë, õýðýãëýýã íýã òîäîðõîé öàã õóãàöààíû äîòîð óÿëäóóëàí àâ÷ 
үçäýãò îðøèíî. ÑÕÁ-ûí ¿íäñýíä òîîöîãäñîí ¿éëäâýðëýëòýýñ äàâñàí 
àøèãëàëòûã îëîí óëñûí ïðàêòèêò á¿ðòãýãäýýã¿é õýëáýðèéí äàëä ýäèéí 
çàñàã ãýæ  ¿çäýã. Ýíý õýëáýðèéí äàëä ýäèéí çàñàã áèé áîëîõîä ÿíç 
áүðèéí ñóáüåêòèâ  øàëòãààíóóä íөëөөëäөã, òóõàéëáàë, òàòâàð áàãà 
òºëºõèéí òóëä çàðèì  àæ  àõóéí íýãæ  óëñûí ìýäýý, òàéëàíäàà 
¿éëäâýðëýë, áîðëóóëàëò, ¿ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýý äóòóó òóñãàõ, ýñâýë 
õîëáîãäîõ õóóëü, òîãòîîìæèéã ¿ë õýðýãñýí óëñûí ìýäýý, òàéëàíä 
õàìðàãäàõã¿é áàéõ çýðýã ¿çýãäë¿¿ä íºëººëäºã. 2000 îíû ñàëáàð 
õîîðîíäûí áàëàíñààð àæ  ¿éëäâýðèéí 10 ãàðóé äýä  ñàëáàð, ò¿¿í÷ëýí 
õóäàëäàà, äààòãàë, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, àõóéí ¿éë÷èëãýý çýðýã 
ñàëáàðóóäààð äýýðõ õýëáýðèéí äàëä ýäèéí çàñãèéí òîîöîîã ãàðãàñàí. Óã 
ñóäàëãàà áàëàíñààð 2000 îíû ÄÍÁ-íèé 17 îð÷èì õóâüòàé òýíöýõ 
õýìæýýíèé äàëä ýäèéí çàñãèéí  íөëөөëөë áàéæ áîëîõ үð äүí ãàðñàí 
áîëíî. 

Ìөí íèéãìèéí ñòàòèñòèêèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òөñëèéí õүðýýíä 
ÿâàãäàæ áàéãàà àæèëëàõ õү÷íèé ñóäàëãààíä үíäýñëýí òîîöîî õèéõýýð 
òөëөâëөөä áàéíà. (àæèëëàõ õү÷íèé ñóäàëãààíû ýöñèéí үð äүí ãàðààãүé 
áàéãàà). Ìөí ìºíãөíèé ýðãýëòèéí àðãà áîëîí ýð÷èì õү÷íèé ýðãýëòèéí 
àðãààð õîëáîãäîõ ãàçðóóäòàé õàìòðàí òөñөë õýðýãæñýí үåä òîîöîî õèéæ 
¿çýæ áîëîõ òàëòàé. 
 Òүүí÷ëýí ÍÀÁ-ûí òîîöîîíû үð äүí ÷ äàëä ýäèéí çàñãèéí íөëөөëөë 
íýëýýä õýìæýýòýé áàéíà ãýñýí äүãíýëò õèéæ áîëîõóéö үð äүíã õàðóóëñàí 
þì. Õàðèí íýã îíöëîõ çүéë áîë ÑÕÁ-ààð ãàðñàí үð äүí íü НАБ-ûíõààñ 
àðàé өíäөð ãàðñàí ÿâäàë þì.  
 Ýíý áүõýí áîë óëñ îðíûõîî ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõ, íөөö áîëîìæ, 
áүòýýãäýæ áóé áàÿëãèéã үíýí çөâ  òîîöîæ, äàëä áîëîí ñүүäðèéí ýäèéí 
çàñãèéí íөëөөëëèéã áîäèòîé òîäîðõîéëäîã áàéõ íü çàéëøãүé ÷óõàë 
áîëîõûã èëòãýí õàðóóëæ áóé õýðýã þì.  
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 Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 2004 îíä øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí 
ñàíãèéí õөðөíãөөð õèéãäýõ ñóóðü ñóäàëãààíû ñýäâèéí æàãñààëòàä “Äàëä 
ýäèéí çàñãèéí öàð õýìæýýã òîäîðõîéëîõ” àñóóäëûã òóñãàí òåíäåðèéí 
øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõààð çàðëàñàí íü öàã үåý îëñîí àñóóäàë þì.  
 Õөðөíãө ñàíõүүãèéí íөөö, áîëîìæ òààðóó ìàíàé îðíû õóâüä ýäèéí 
çàñãèéí áүõ ñàëáàðûã õàìðóóëàí өðãөí õүðýýíä èéì òөðëèéí ñóäàëãààã 
õèéãýýä áàéõ òýð òóñìàà îéð îéðõîí õóãàöààíä õèéõ үíäýñëýë ìóóòàé þì.  
 Õàðèí òîäîðõîé äàâòàìæòàé õèéãääýã áóñàä òөðëèéí òîìîîõîí 
áàëàíñ, ñóäàëãàà, òîîëëîãûí үð äүíãèéí ñòàòèñòèê ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí 
öàã үåý îëæ, íýëýýä óë ñóóðüòàé øèíæëýí ñóäàëäàã, ìýðãýæëèéí ºíäºð 
ò¿âøèíä óã ñóäàëãààã ºðòºã áàãàòàéãààð õèéäýã áàéõ áîëîâñðîíãóé àðãà 
ç¿é, çàãâàð÷ëàëûã áèé áîëãîõ ÿâäàë èõ ÷óõàë ãýæ ¿çíý.  
 Íýãýíò çàðëàãäñàí øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí ñàíãààð 2004 îíä 
õèéãäýõ “Äàëä ýäèéí çàñãèéí öàð õýìæýýã òîäîðõîéëîõ”  ñóäàëãààã 
ÿâóóëàõàä óðüä өìíөõөөñ èëүү áîäèòîé үð äүíã èëðүүëýõ òîõèðîî  
áүðäýæ áàéíà ãýæ áîëîõ çàðèì үíäýñëýë áàéãàà áîëíî. Òóõàéëáàë, ҮÑÃ 
ýíý îíä áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí ÑÕÁ áîëîí ÍÀÁ-ûí ñòàòèñòèê òîîí 
ìýäýýëëèéã èëүү íàðèéí ñóäàëæ, äүí øèíæèëãýý õèéõ çàìààð äýýðõ 
ñóäàëãààíä àøèãëàõ áîëîìæòîé. Ìөí òүүí÷ëýí Àçèéí õөãæëèéí áàíêíû 
òåõíèêèéí òóñëàëöààòàéãààð õýðýãæèæ áóé “Àæèëëàõ õү÷íèé ñóäàëãàà” 
áîëîí Äýëõèéí áàíêíû  òåõíèêèéí òóñëàëöààòàéãààð õýðýãæèæ áóé  
“Àìüæèðãààíû òүâøíèé òүүâýð ñóäàëãàà” èðýõ îíû ýõýýð äóóñàæ, үð 
äүíãýý ãàðãàíà. Ýäãýýð íü äàëä ýäèéí çàñãèéí íөëөөëëèéã òîîöîõîä 
òîäîðõîé õýìæýýíèé ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû áààç, ñóóðü áîëäîã òàëààð 
äýýð íýãýíò äóðüäñàí. 
 Èéìä öàã õóãàöààíû õóâüä õàðèëöàí óÿëäààòàé ýäãýýð ñóäàëãàà, 
áàëàíñûí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí òýäãýýðèéã õàðèëöàí óÿëäààòàéãààð 
àøèãëàõ үíäñýí äýýð äàëä ýäèéí çàñãèéí öàð õүðýýã òîäîðõîéëîõ 
ñóäàëãàà õèéõýä ìàø íààøòàé áîäèòîé үð äүí ãàðàõ áîëîìæòîé. Òýð÷ëýí 
ìөíãөíèé ýðãýëòèéí àðãà áîëîí ýð÷èì õү÷íèé õýðýãëýýíèé àðãûã ÷ óã 
ñóäàëãààíä àøèãëàæ ¿çýõýä èë¿¿äýõã¿é áàéõ.  
 Äàëä ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ¿çýãäëèéã õóóëü áóñ, òàòâàðààñ 
çàéëñõèéñýí ãýõ ìýòýýð àäëàõ áóñ õàðèí òýð íü ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí òîìîîõîí íººö áîëîìæ ãýäýã òàëààñ õàíäàæ, ó÷èð øàëòãààíûã 
íü òîäðóóëàí, ó÷èð÷ áóé áýðõøýýëèéã íü îéëãîæ òºðèéí ç¿ãýýñ õºíãºëæ, 
èòãýë, óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ õ¿ðòýë óÿí õàòàí àðãà ìåõàíèçìûã íýâòð¿¿ëýõ 
òàëààð áîäîæ ¿ç¿¿øòýé ñàíàãäàíà.  

Ýíý õýðýãò ýðäýìòýä ñóäëàà÷èä, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áүõ 
øàòàíäàà àíõààðàë òàâüæ, үíýòýé ñàíàë, ñàíàà÷ëàãà ãàðãàí үçýë áîäëîî 
íýìýðëýíý ãýäýãò èòãýëòýé áàéíà.  
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