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ªíººäºð Ìîíãîë óëñàä õ¿í àìûí äîòîîä, ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèéã çîõèöóóëàõ 
òºðèéí áîäëîãî ¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà òàëààð îëîí ýðäýìòýä, ñóäëàà÷ íàð ñàíàë áîäëîî 
èëýðõèéëæ áàéãàà áèëýý. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýíý àñóóäëûã õàðèóöñàí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ  áàãàã¿é ç¿éëèéã õèéæ áàéãààãèéí íýã èëðýë áîë 
Ìîíãîë óëñûí õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèé òàëààð áàðèìòëàõ ¿çýë áàðèìòëàëûã 
áîëîâñðóóëæ, õýëýëö¿¿ëýýä áàéãàà ÿâäàë þì. Èéì ÷óõàë öàã ¿åä ñóäëàà÷èéí õóâüä 
ººðèéí õóâèëáàð, ñàíàëûã îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîí, õ¿í àìûí øèëæèõ 
õºäºëãººíèé òàëààð òºðèéí ç¿ãýýñ áàðèìòëàõ ¿çýë áàðèìòëàëä º÷¿¿õýí ÷ ãýñýí õóâü 
íýìýð îðóóëàõûã çîðüñîí þì. Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿çýë áàðèìòëàë ãýäýã 
áîë òóõàéí óëñ îðíû õóâüä øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâöóóäûã çîõèöóóëàõ ñàëáàðò 
õýðýãæèõ ¿íäñýí çàð÷ìóóä áîëîîä çîõèîí áàéãóóëàëò-ýäèéí çàñãèéí àðãà, 
ìåõàíèçìóóä, ¿íäñýí çàð÷ìóóä, ¿çýë áîäëûí ñèñòåì þì. Ýíý ¿çýë áàðèìòëàë íü 
øèëæèõ õºäºëãººíèé òºðèéí áîäëîãûí ¿íäýñ áîëîõ áºãººä õ¿í àìûí äîòîîä, ãàäààä 
øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä çàñàã çàõèðãààíû á¿õ 
òºâøèí äýõ òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã øóãàì áîëîõ ¸ñòîé.  

Ñóäëàà÷ óã õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿çýë áàðèìòëàëûí ýíý õóâèëáàðò 
ò¿¿íèé õóóëü ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæ,  øèëæèõ õºäºëãººíèé òºðèéí áîäëîãûí çîðèëãî, 
çîðèëòóóä, çàð÷ìóóä, ò¿¿íä õýðýãëýãäýõ ¿íäñýí íýð òîìú¸îíû òîäîðõîéëîëòóóä 
(îëîí óëñûí òºâøèíä õ¿ëýýí çºâøººðñºíººð), òºðèéí áîäëîãûí ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿ä, 
òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õýëáýð, ìåõàíèçìóóä, òºðèéí óäèðäëàãûí áîëîí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäûí íýí òýðã¿¿íèé çîðèëòóóä çýðãèéã òóñãàñàí áîëíî. Øèëæèõ 
õºäºëãººíèé òºðèéí áîäëîãûí ¿íäñýí çîðèëãî áîë øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë 
ÿâö(óðñãàë)-óóäûã çîõèöóóëàõ  õóóëü ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé ¿íäñèéã òàâèõ, óëñ îðîíä 
øèëæèõ õºäºëãººíèé òºðèéí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöèéã 
áèé áîëãîõ, øèëæèõ õºäºëãººíèé ñàëáàð äàõü áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
÷èãëýë¿¿ä áà ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë áàéäàã.  

 
 

Âïåðâûå äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ìîíãîëèè áûëà óòâåðæäåíà â 1996 ã.  
Èõ Õóðàëîì Ìîíãîëèè. Â îñíîâå ðàçâèòèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ëåæàò 
äîêóìåíòû ïî óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì, îïðåäåëÿþùèì îñíîâó  äåìîãðàôè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ñòðàíû íà ïåðèîä áóäóùèå 20-25 ëåò. Â äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå  
âêëþ÷åí ðàçäåë, êàñàþùèéñÿ ìèãðàöèè è ðàññåëåíèÿ. Ïðèîðèòåòàìè 
äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â îáëàñòè ìèãðàöèè è ðàññåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
[Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ìîíãîëèè, Óëààíáààòàð 1996, Ñ.5-6]: 

- îñíîâíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ðàâíîìåðíîãî ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ ñëóæàò 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå îïòèìàëüíîãî òåððèòîðèàëüíî - àäìèíèñòðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ, ñáëèæåíèå ñîöèàëüíî - êóëüòóðíûõ ñåðâèñîâ  ê  ñåëüñêîìó 
íàñåëåíèþ; 

- ñíèæåíèå óðáàíèçàöèè íàñåëåíèÿ â ñòîëèöå è äðóãèõ áîëüøèõ ãîðîäàõ 
ñòðàíû çà ñ÷åò ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ è êðàåâ; 

- ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå êîëè÷åñòâà, ñòðóêòóð èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí, èìåþùèõ íà ïîñòîÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâî è áåç ãðàæäàíñòâà,  âúåçäà è 
âûåçäà èíîñòðàííîé  ðàáî÷åé ñèëû, âîïðîñû ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ áåæåíöàìè 
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñîáëþäåíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ, 
ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óâàæåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà è âçàèìíî ïîëåçíîñòè.   
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- ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà ëåãàëèçàöèþ è ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü ãðàæäàí, âûåçæàþùèõ çà ãðàíèöó 
äëÿ ðàáîòû. 

 
Â ñâÿçè ñ âûøåóêàçàííûìè ïðèîðèòåòàìè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 

îáëàñòè ìèãðàöèè è ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ â Ìîíãîëèè äî ñèõ ïîð íå 
ðàçðàáîòàíà ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, îñíîâîé êîòîðîé äîëæíà ñëóæèòü 
êîíöåïöèÿ. Êîíöåïöèÿ ïðèçâàíà áûòü îðèåíòèðîì äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñòðàíû ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, 
êàñàþùèõñÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ.  

 
Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ìîíãîëèè - ýòî ñèñòåìà 

âçãëÿäîâ, îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, îðãàíèçàöèîííî -ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ è 
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â 
ñòðàíå.  

 
Â îñíîâå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè äîëæåí áûòü Çàêîí Ìîíãîëèè 

«Î ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå». Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè äàííîãî çàêîíà äîëæíû 
áûòü ó÷òåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Ìîíãîëèè “Î äåìîãðàôè÷åñêîé 
ïîëèòèêå”, à òàêæå îñíîâíûå àñïåêòû Ïðîãðàììû óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ìîíãîëèè â XXI â.  

 
Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà Ìîíãîëèè äîëæíà 

áûòü îñíîâàíà íà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ìîíãîëèè, òðåáîâàíèÿõ Ìåæäóíàðîäíîé 
îðãàíèçàöèè òðóäà, Êîíñòèòóöèè Ìîíãîëèè.  Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ îñíîâà, 
êîòîðàÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ ñôîðìèðóåòñÿ â Ìîíãîëèè. Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà 
äîëæíà áûòü íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â 
ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 
ðàçâèòèè. Îíà òàêæå äîëæíà ó÷èòûâàòü îïûò ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ðÿäà 
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ.  

 
Â îñíîâå âñåé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè äîëæíà áûòü ïðàâîâàÿ áàçà, êîòîðàÿ 

ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì âñþ  ìèãðàöèîííóþ 
ïîëèòèêó.  

 
Äîñòàòî÷íî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå è îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïîíÿòèé è 

òåðìèíîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìèãðàöèåé. Ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ óíèôèêàöèè 
ïðàâîâûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ýëåìåíòàì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.  

Â ýòîé êîíöåïöèè äîëæíû èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è 
òåðìèíû: 

1. Ìèãðàöèÿ - ïåðåìåùåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì ëþäåé ÷åðåç ãðàíèöû 
òåõ èëè èíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé â öåëÿõ ïîñòîÿííîãî èëè 
âðåìåííîãî èçìåíåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà.  

 
2. Ýìèãðàöèÿ - âûåçä ãðàæäàí çà ãðàíèöó ñâîåãî ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ 

ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî èçìåíåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà. 
 

 
3. Èììèãðàöèÿ - âúåçä èíîñòðàííûõ ãðàæäàí  â ñòðàíó íà ïîñòîÿííîå èëè 

âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. 

 98



 
4. Áåæåíöû- ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè Ìîíãîëèè, ïîëó÷èâøèå 

ñòàòóñ áåæåíöà íà îñíîâàíèè Çàêîíà “Î áåæåíöàõ”. 
 

5. Âíåøíÿÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ   - äîáðîâîëüíûå ïåðåìåùåíèÿ íà 
 çàêîííîì îñíîâàíèè ëþäåé,  ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà 
 òåððèòîðèè Ìîíãîëèè, çà  ãðàíèöó, à òàêæå èíîñòðàííûõ  ãðàæäàí  è 
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà,  ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ âíå  ïðåäåëîâ 
Ìîíãîëèè, íà åå  òåððèòîðèþ ñ öåëüþ  îñóùåñòâëåíèÿ èìè 
îïëà÷èâàåìîé  òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.  Ñóáúåêòàìè âíåøíåé 
òðóäîâîé  ìèãðàöèè (òðóäÿùèìèñÿ -  ìèãðàíòàìè) ÿâëÿþòñÿ ëèöà, 
 êîòîðûå çàíèìàëèñü, çàíèìàþòñÿ  èëè áóäóò çàíèìàòüñÿ 
 îïëà÷èâàåìîé òðóäîâîé  äåÿòåëüíîñòüþ â ãîñóäàðñòâå,  ãðàæäàíàìè 
êîòîðîãî îíè íå  ÿâëÿþòñÿ. 

 
6. Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ - âúåçä â Ìîíãîëèþ, ïðåáûâàíèå è âûåçä ñ åå 

òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ñ íàðóøåíèåì 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ìîíãîëèè, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê âúåçäà, ïðåáûâàíèÿ, 
òðàíçèòíîãî ïðîåçäà è âûåçäà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, à òàêæå 
ïðîèçâîëüíîå èçìåíåíèå èìè ñâîåãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ â ïåðèîä 
íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè Ìîíãîëèè.  

 
Ñóáúåêòàìè íåçàêîííîé  ìèãðàöèè ÿâëÿþòñÿ:  

 -ýìèãðàíòû íåêîíòðîëèðóåìûå- ãðàæäàíå Ìîíãîëèè,  âûåçæàþùèå â  
äðóãèå  èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà; 
-ýìèãðàíòû íåëåãàëüíûå - ãðàæäàíå Ìîíãîëèè, íåëåãàëüíî ïåðåñåêàþùèå 
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ìîíãîëèè; 
-èììèãðàíòû íåçàêîííûå-  èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç 
 ãðàæäàíñòâà, âúåçæàþùèå ïî  íåäåéñòâèòåëüíûì äîêóìåíòàì  èëè 
áåç äîêóìåíòîâ â Ìîíãîëèþ;  èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç 
 ãðàæäàíñòâà, îáúÿâëåííàÿ öåëü  âúåçäà êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóåò 
 èõ íàìåðåíèÿì; 

 
 Ñèñòåìà èììèãðàöèîííîãî         êîíòðîëÿ-îñóùåñòâëÿåìûé 
 àäìèíèñòðàòèâíî -  òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè  Ìîíãîëèè âî 
âçàèìîäåéñòâèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè(àéìà÷íûå ñîâåòû, Ìîíãîëèè,  ÌÂÄ Ìîíãîëèè, íàöèîíàëüíûé 
äåïàðòàìåíò ïî òàìîæåííûì àì) êîìïëåêñ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
íåêîíòðîëèðóåìîé ìèãðàöèè íà òåððèòîðèþ Ìîíãîëèè èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, è îïðåäåëÿþùàÿ åãî çàêîíîäàòåëüíàÿ 
áàçà. 
 

7. Ìèãðàöèîííàÿ ïðîãðàììà (ðåãèîíàëüíàÿ) - ýòà ïðîãðàììà, 
ðàçðàáàòûâàåìàÿ îðãàíàìè âëàñòè Ìîíãîëèè äëÿ ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè àéìàêîâ, ãîðîäîâ 
Ìîíãîëèè, âêëþ÷àþùàÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíî ðàçâèâàþùèõñÿ ïðîöåññîâ ìèãðàöèè, ïî 
êîìïëåêñíîìó îáóñòðîéñòâó è àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ ñ öåëüþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.  
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Öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.  
Îñíîâíûìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ 

ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ (ïîòîêîâ), ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ïî ðåàëèçàöèè 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â ñòðàíå, îïðåäåëåíèå ôóíêöèé è îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ â ñôåðå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. 

Â ïîñëåäóþùåì, ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè äîëæíà 
ïðåäïîëàãàòü: 

• ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííîé îðãàíèçàöèîííî - ôóíêöèîíàëüíîé ìîäåëè 
ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ  ïîòîêîâ â ñòðàíå; 

• ñîçäàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîé 
ðåàëèçàöèè ïðàâ ìèãðàíòîâ; 

• îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âñåãî íàñåëåíèÿ 
Ìîíãîëèè ïðè ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. 

 
Öåëü ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàþò ðåàëèçàöèþ ñëåäóþùèõ çàäà÷: 

1) â ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå: Ó÷èòûâàÿ 
îòíîñèòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ãëàâíîé çàäà÷åé â ýòîé 
ñôåðå ÿâëÿþòñÿ: 

• èíòåãðàöèÿ ìèãðàíòîâ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó ðåãèîíîâ (àéìàêîâ), 
ðåàëèçàöèÿ çàêîííûõ ïðàâ ìèãðàíòîâ ïî ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîðà 
ìåñòà æèòåëüñòâà, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, 
èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû; 

• â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, íå äîïóñêàòü ïðèíÿòèå 
ðåãèîíàëüíûõ(àéìà÷íûõ) çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ 
ïðèíÿòîìó Çàêîíó î ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Ýòî ïîçâîëèòü îñóùåñòâëÿòü 
ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ïðè 
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðèíÿòèè 
îïåðàòèâíûõ ìåð, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ìèãðàíòîâ; 
-çàùèòà è îáåñïå÷åíèå çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ìèãðàíòîâ. 

 
2) â ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå:  
 
• ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî- 

ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ (àéìàêàõ), óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå 
ñèòóàöèè íà ðûíêàõ òðóäà, æèëüÿ, ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíî-
áûòîâîé, èíæåíåðíîé è èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû; 

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèåìà è ðàçìåùåíèÿ ìèãðàíòîâ, èõ îáóñòðîéñòâà; 
• ó÷åò ìèãðàöèîííîé íàãðóçêè íà îòäåëüíûå ðåãèîíû ïðè ôîðìèðîâàíèè 

áþäæåòîâ; ó÷åò òðàäèöèé õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïðè ðåãóëèðîâàíèè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â 
ðåãèîíàõ; 
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• ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, îïûòà õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòèè êâàëèôèêàöèè ìèãðàíòîâ; 

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì 
ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì 
êîììóíèêàöèè; 

• èíôîðìàöèè â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ î 
ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ; ñîäåéñòâèå îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ìèãðàíòîâ; 

 
3) â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè: 
 
• âûðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ìåõàíèçìîâ 

ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåæåíöåâ, ëèö, èùóùèõ óáåæèùå; 
• çàêëþ÷åíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé Ìîíãîëèè ïî 

ðåãóëèðîâàíèþ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ìèãðàöèé è îáìåíå ñîîòâåòñòâóþùåé 
èíôîðìàöèè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè ïðîèñõîæäåíèÿ ìèãðàíòîâ, 
ïðèáûâàþùèõ â Ìîíãîëèþ; ïðèñîåäèíåíèå Ìîíãîëèè ê ìåæäóíàðîäíûì 
ñîãëàøåíèÿì î ïðàâàõ òðóäÿùèõñÿ - ìèãðàíòîâ; 

• äîñòèæåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ 
äîãîâîðåííîñòåé Ìîíãîëèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ñîïðåäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâàìè - ÐÔ è ÊÍÐ) ïî óïðîùåíèþ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, 
îáëåã÷åíèþ êóëüòóðíûõ, áûòîâûõ è èíûõ êîíòàêòîâ; 

• ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè ïðàâ çàðóáåæíûõ ìîíãîëüñêèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ 
íà ïîëíîïðàâíîå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå 
ðàçâèòèå â ñòðàíàõ ïðîæèâàíèÿ è îáåñïå÷åíèå äóõîâíûõ è èíûõ ñâÿçåé ñ 
Ìîíãîëèåé, ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è äâóõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé î 
çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.  

 
4) â äóõîâíîé ñôåðå:  
 
• îáúåêòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû î ñïåöèôèêå ïñèõîëîãèè 

ìèãðàíòîâ, ìîòèâàöèè è ïðîáëåìàõ ìèãðàíòîâ, ñëîæíîñòÿõ èõ àäàïòàöèè â 
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ìîíãîëèè;  

• ôîðìèðîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé äóõîâíîãî åäèíñòâà, äðóæáû 
íàðîäîâ, îáùåñòâåííîãî è ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, êóëüòèâèðîâàíèå 
÷óâñòâà íàöèîíàëüíîãî ïàòðèîòèçìà; 

• ó÷åò íàöèîíàëüíûõ îáû÷àåâ, òðàäèöèé è îáðÿäîâ ìèãðàíòîâ, 
ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì. 
 
 

ÏÐÈÍÖÈÍÛ ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà  Ìîíãîëèè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ 
íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: 

• îáåñïå÷åíèÿ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ìîíãîëèè è ïðèìåíåíèÿ 
çàêîíîâ  â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è çàùèòû 
çàêîííûõ ïðàâ ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ; 

• åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ â ðåãèîíàõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ 
íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, çàùèòû íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ; 
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• íåäîïóñòèìîñòè äèñêðèìèíàöèè ìèãðàíòîâ ïî ïðèçíàêó ðàñû, 
íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê 
ðåëèãèè, ïîëà, ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, óáåæäåíèé; 

• äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ 
(äîáðîâîëüíûõ/âûíóæäåííûõ, âíåøíèõ/âíóòðåííèõ, çàêîííûõ/ íåçàêîííûõ, 
íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå/ âðåìåííîå ïðîæèâàíèå/ òðàíçèòíûå, 
ìîíãîëüñêèõ ãðàæäàí/èíîñòðàíöåâ è äð.); 

• ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ 
ìèãðàíòîâ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ 
Ìîíãîëèè;  

• êâîòèðîâàíèå ïðèåìà áåæåíöåâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ âðåìåííîãî óáåæèùà. 
 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ìîíãîëèè 
 

1. Ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåäîòâðàùåíèå è ìèíèìèçàöèÿ íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Âàæíåéøèì 
íàïðàâëåíèåì ïðåäóïðåæäåíèÿ íåçàêîííîé èììèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ ó÷åò 
ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â 
óñòàíîâëåíèè Ìîíãîëèåé äâóõñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâàìè 
çàðóáåæüÿ. 

 
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîíãîëèè áóäóò ñîäåéñòâîâàòü  
ñêîðåéøåìó çàêëþ÷åíèþ è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 
ñîãëàøåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññû ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí, 
ãàðàíòèðóþùèõ èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ïî ñîäåéñòâèþ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ. 
 
Â Ìîíãîëèè åñòü ðåãèîíû, íóæäàþùèåñÿ â îïðåäåëåííûõ ìåðàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè äëÿ ïîääåðæàíèÿ îñíîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ïðîæèâàþùåãî â íèõ íàñåëåíèÿ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê áîëüøèíñòâó Çàïàäíîãî 
ðåãèîíà, ïðåæäå âñåãî ê òåì íàñåëåííûì ïóíêòàì, â êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå 
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïðîèçîøëà 
íåâîñïîëíèìàÿ ëèêâèäàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è ñîêðàùåíèå ó÷ðåæäåíèé 
ñîöèàëüíîé ñôåðå. 
 
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñàìîé áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå äîëæíû 
óòî÷íèòü ïåðå÷åíü ðåãèîíîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñ ó÷åòîì 
ïîòåíöèàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàçìåùåííûõ â íèõ îòðàñëåé è 
ïðîèçâîäñòâ, äëÿ îêàçàíèÿ ìåð ïî ïîääåðæêå ñèñòåìû ðàáî÷èõ ìåñò è 
ñîçäàíèÿ îñíîâíûõ óñëîâèé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.  
 
Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ìèãðàöèè 
ëèö, ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áóäóò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî: 
ñòèìóëèðîâàíèþ ïåðåñåëåíèÿ ïåíñèîíåðîâ ïóòåì ïåðâîî÷åðåäíîãî 
âîññòàíîâëåíèÿ ïåíñèîííûõ âêëàäîâ, ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (â òîì ÷èñëå ïåíñèîííîãî), ðåôîðìèðîâàíèÿ 

 102



ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ åäèíîãî ïîðÿäêà 
âûõîäà íà ïåíñèþ; 

 
Âàæíûìè îñîáåííîñòÿìè ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåé ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
ïîñòåïåííûé ïåðåõîä íà ïðåèìóùåñòâåííî ðîòàöèîííóþ ñèñòåìó 
 ôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ 
âîçìîæíîñòåé  ïðîèçâîäñòâà. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî:  
• îöåíèòü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè âñåõ ñôåð ýêîíîìèêè ïî âñåì 

ðåãèîíàì ñòðàíû; 
• âûÿâèòü îñíîâíûå ðåãèîíû ñ ïîòðåáíîñòÿìè â òðóäîâûõ ìèãðàíòàõ. 

 
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áóäóò îêàçûâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ 
ïîääåðæêó â ïåðåñåëåíèè ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, 
ïîäëåæàùèõ ëèêâèäàöèè, è ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ ê 
ôèíàíñèðîâàíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåñåëåíèþ ñðåäñòâ õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ.  
 
Íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â 
ðåãèîíàõ Ìîíãîëèè. Â ñëó÷àå, åñëè ïîñëåäíÿÿ íå áóäåò îòâå÷àòü 
íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áóäóò îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ëèêâèäàöèè 
ïðè÷èí íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè - 
îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåñåëåíèþ íàñåëåíèÿ è 
ïðèâëå÷åíèþ ê ôèíàíñèðîâàíèþ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíèçàöèè (âñåõ 
ôîðì ñîáñòâåííîñòè), ÷üÿ äåéñòâèÿ ïðèâåëè ê íàðóøåíèþ óñëîâèé 
ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áóäóò ïðîâîäèòü 
ìåðîïðèÿòèÿ ïî äåñòèìóëèðîâàíèþ ïðèòîêà íàñåëåíèÿ â ðàéîíû ñ 
íåáëàãîïðèÿòíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ. 
 

2. Îðãàíû  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîíãîëèè äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü 
ëåãàëèçàöèè â ðàìêàõ êâîòèðîâàíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
èíòåãðàöèè ëèö, ïîëó÷èâøèõ ñòàòóñ áåæåíöà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè è 
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìîíãîëèè. 

 
3. Ïðåñå÷åíèå íåçàêîííîé èììèãðàöèè â Ìîíãîëèè ïîòðåáóåò òåñíîé 

êîîðäèíàöèè óñèëèé ïðèãðàíè÷íûõ àéìàêîâ Ìîíãîëèè ñ çàðóáåæíûìè 
ãîñóäàðñòâàìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü Êèòàé è ÐÔ) íà îñíîâå ïðèíÿòèÿ è 
ïîäïèñàíèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé. 

 
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîíãîëèè ïðèìóò âñå íåîáõîäèìûå ìåðû 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè 
Ìîíãîëèè, èñïîëüçîâàíèè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. 

 
4. Îáåñïå÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòðóäîâîé ìèãðàöèè, ñîöèàëüíîé 

çàùèòû òðóäÿùèõñÿ ìèãðàíòîâ.  
 

Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî 
êîíòðîëþ çà öåëåñîîáðàçíîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó îòå÷åñòâåííîãî 
ðûíêà òðóäà, îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíîãî ïðàâà ìîíãîëüñêèõ ãðàæäàí íà 
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çàíÿòèå òðóäîâûõ âàêàíñèé, êâîòèðîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, íà ñîáëþäåíèå ðàáîòîäàòåëÿìè öåëåâîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, óñëîâèé òðóäîâûõ êîíòðàêòîâ è 
íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â îòíîøåíèè 
òðóäÿùèõñÿ ìèãðàíòîâ, áîðüáó ñ íåëåãàëüíîé òðóäîâîé ìèãðàöèåé è, êàê 
ñëåäñòâèå, ñ èñïîëüçîâàíèåì äåìïèíãîâîé ðàáî÷åé ñèëû èç -çà ãðàíèöû, 
ëåãàëèçàöèþ åå âúåçäà è êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííûì âûåçäîì 
èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ïî çàâåðøåíèè ðàáîòû, ïðèíÿòèå ìåð ïî 
äåïîðòàöèè èíîñòðàíöåâ, ïðèíÿòûõ íà ðàáîòó ñ íàðóøåíèåì 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ ôîðì 
è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå ìîíãîëüñêèõ 
ãðàæäàí çà ãðàíèöåé, ðåãóëèðîâàíèþ ïðîöåññîâ âåðáîâêè è íàéìà íàøèõ 
ðàáîòíèêîâ, êîíòðîëþ è íàäçîðó çà îðãàíèçàöèÿìè-ëèöåíçèàòàìè, 
íàïðàâëÿþùèìè ìîíãîëüñêèõ ãðàæäàí çà ãðàíèöó äëÿ ðàáîòû ïî íàéìó, çà 
ñîöèàëüíîé çàùèòîé ïîñëåäíèõ, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå è ìåäèöèíñêîå 
ñòðàõîâàíèå, îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà ðàâíîãî îáðàùåíèÿ â îáëàñòè òðóäà 
ñ ðàáîòíèêàìè ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà è äð. 
 
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîíãîëèè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ 
âçàèìîâûãîäíîãî ìèãðàöèîííîãî îáìåíà, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè 
òðóäîâîé ìèãðàöèè, ñ ïðèãðàíè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè íà îñíîâå 
äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ìîíãîëèè. 
 

5. Äîáðîâîëüíîå âîçâðàùåíèå  â ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âíóòðåííèõ 
ïåðåìåùåííûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è ïðåäïîëàãàåò:  

 
• íàëè÷èå èíäèâèäóàëüíîãî è ñâîáîäíî âûðàæåííîãî æåëàíèÿ 

çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà âåðíóòüñÿ â ìåñòî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ; 
• ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïðîöåññà âîçâðàùåíèÿ. Òàêàÿ 

ïîääåðæêà äîëæíà âêëþ÷àòü ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì 
îðãàíèçîâàííîãî âîçâðàùåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ æèçíè, ïîääåðæêó 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé âîçâðàùàþùèõñÿ ëèö; 

• ãàðàíòèè ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò 
ôèçè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü âîçâðàùàþùèõñÿ ëèö íà ñòàäèÿõ ïåðååçäà è 
îáóñòðîéñòâà.  

• Íàëè÷èå èñ÷åðïûâàþùåé è îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè ñîñòîÿíèè äåë â 
ðåãèîíå âîçâðàùåíèÿ.  
Ìåñòíûå âëàñòè íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü ïîëó÷åíèþ òàêîé 
èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå èç íåçàâèñèìûõ èñòî÷íèêîâ. Âàæíóþ ðîëü 
èãðàþò ìåæäóíàðîäíûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, 
íàáëþäàþùèå çà ïîëîæåíèåì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ëè÷íîé 
áåçîïàñíîñòüþ.  
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ÔÎÐÌÛ È ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 

Ê ÂÅÄÅÍÈÞ ÌÎÍÃÎËÈÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÄÎËÆÍÛ ÎÒÍÎÑÈÒÜÑß: 

 
• Óñòàíîâëåíèå îñíîâ, ôîðìóëèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ 

öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ìîíãîëèè; 

 
• ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòà çàêîííûõ ïðàâ ìèãðàíòîâ, âêëþ÷àÿ ëèö, 

ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì; 
• ïðèíÿòèå è èçìåíåíèå çàêîíîâ Ìîíãîëèè, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîâîå 

ïîëîæåíèå ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ, êîíòðîëü çà èõ ñîáëþäåíèåì; 
 
• ðàçðàáîòêà, ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ 

àêòîâ ðåãèîíîâ/àéìàêîâ â îáëàñòè ìèãðàöèè; 
 

• êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ, ìåæäóíàðîäíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; 

 
• ðåàëèçàöèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ìîíãîëèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì è 

ñîãëàøåíèåì, ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè 
ìèãðàöèè; 

 
• äðóãèå ïðåäìåòû âåäåíèÿ, îïðåäåëåííûå Êîíñòèòóöèåé Ìîíãîëèè è 

çàêîíàìè. 
 

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è êîíòðîëü â îáëàñòè ìèãðàöèîííîé 
ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ/àéìàêàõ Ìîíãîëèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâàì 
Ìîíãîëèè è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì íà òî àéìà÷íûì îðãàíîì 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.  

 
Êîîðäèíàöèîííûì îðãàíîì, îáåñïå÷èâàþùèì ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèÿ 

çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè åäèíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ 
êîìèññèÿ ïî ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â êà÷åñòâå 
êîîðäèíàöèîííîãî îðãàíà äîëæíà âûñòóïàòü ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà Ìîíãîëèè ñ 
ïîä÷èíåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíûõ çàùèò. 

 
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîíãîëèè ïîîùðÿþò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ 

íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.  
 
Ïðàâèòåëüñòâà Ìîíãîëèè îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã 

ìèãðàöèîííîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíàõ/àéìàêàõ, ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ 
Ìîíãîëèè è çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àþùèé ñáîð, àíàëèç è èíôîðìàöèè, 
ïðîãíîçèðîâàíèå ñèòóàöèè è ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò î 
ìàñøòàáàõ è íàïðàâëåíèÿõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ.  

 
Ðåçóëüòàòû àíàëèçà èíôîðìàöèè è ðåêîìåíäàöèè äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîíãîëèè, äîëæíû ôîðìèðîâàòü Åäèíûé 
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èíôîðìàöèîííûé áàíê äàííûõ, à òàêæå îáùåñòâåííîñòè è ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè. 

 
Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ìîíãîëèè 

îòðàæàþòñÿ â ðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèîííîé ïðîãðàììå, ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàììàõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

 
Â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè 

íàðÿäó ñ Ìèíèñòåðñòâà ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ìîíãîëèè,  âõîäÿùàÿ â 
ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà Ìîíãîëèè, ïðèçâàíû ó÷àñòâîâàòü: 
Ìèíèñòåðñòâî ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé çàùèòå, Äåïàðòàìåíòà ïî íàöèîíàëüíîé  
ñòàòèñòèêå, Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò ïî ïðèãðàíè÷íûì äåëàì, 
Ìèíèñòåðñòâî ïî èíîñòðàííûì äåëàì (ÌÈÄ), Ñëóæáà ïî äåëàì èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí è ãðàæäàíñòâà ïðè ÌÂÄ, Èñïîëíèòåëüíîå àãåíòñòâî Ïðàâèòåëüñòâà ïî 
óïðàâëåíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, Öåíòð ïî ãðàæäàíñêîé ðåãèñòðàöèè è 
èíôîðìàöèè Ìîíãîëèè, Ìèíèñòåðñòâî ïî þñòèöèè è âíóòðåííèì äåëàì, ÌÂÄ, 
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, Êóëüòóðû è íàóêè, Ìèíèñòåðñòâî  èíôðàñòðóêòóðû, 
Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè, Ìèíèñòåðñòâà ìåäèöèíû, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà, Ìèíèñòåðñòâî ïî ïðîèçâîäñòâàì è òîðãîâëÿì è  äðóãèå 
çàèíòåðåñîâàííûå îðãàíû.   

 
Äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâî 

Ìîíãîëèè ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà åæåãîäíî 
ïðåäóñìàòðèâàåò ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé. 

 

ÏÅÐÂÎÎ×ÅÐÅÄÍÛÅ ÇÀÄÀ×È ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ È 
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß. 

 
1. Ðàçðàáîòêà è çàêëþ÷åíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûìè âëàñòÿìè  î èõ 

ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Êîíêðåòèçàöèÿ âîïðîñîâ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè 
è ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ (Ìèíèñòåðñòâî ïî òðóäó è 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, Ìèíþñò è âíóòðåííèõ äåë). 

 
2. Ðàçðàáîòêà è âíåñåíèå â Èõ Õóðàë Ìîíãîëèè ïðîåêòîâ çàêîíîâ “Î 

âíóòðåííåé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ Ìîíãîëèè”,  “Îá èììèãðàöèè â Ìîíãîëèþ” 
,  “Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ìîíãîëèè”,  “Î 
âðåìåííîé òðóäîâîé ýìèãðàöèè ãðàæäàí Ìîíãîëèè”  è äð.(Ìèíèñòåðñòâî 
ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé çàùèòû, Ìèíþñò è âíóòðåííèõ äåë, ÌÈÄ, 
Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò ïî ïðèãðàíè÷íûì äåëàì, Ñëóæáà ïî äåëàì 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ãðàæäàíñòâà ïðè ÌÂÄ, Èñïîëíèòåëüíîå àãåíòñòâî 
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ïî óïðàâëåíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ) 

 
3. Ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì, íå 

óðåãóëèðîâàííûìè çàêîíàìè Ìîíãîëèè “Î áåæåíöàõ”, èíûõ çàêîíîâ, 
êàñàþùèõñÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà è 
ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí Ìîíãîëèè, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç 
ãðàæäàíñòâà (Ïðàâèòåëüñòâî Ìîíãîëèè, Ìèíèñòåðñòâî ïî òðóäó è 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, Ìèíþñò è âíóòðåííèõ äåë, ÌÈÄ) Ïîäãîòîâèòü ïàêåò 
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðèíÿòûõ 
äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ.  
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1. Çàùèòà è îáåñïå÷åíèå çàêîííûõ ïðàâ ìèãðàíòîâ, áåæåíöåâ, 

ëèö, èùóùèõ óáåæèùå (Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ìîíãîëèè, 
Ìèíþñò è âíóòðåííèõ äåë è äðóãèå íåãîñóäàðñòâåííûå è 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè); 

2. Ñîãëàñîâàíèå öåëåé è çàäà÷ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè 
Ìîíãîëèè ñ îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè ñîöèàëüíûõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ñ ïðîãíîçàìè è ïðîãðàììàìè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ìîíãîëèè; ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì 
ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè 
(Ïðàâèòåëüñòâî Ìîíãîëèè, Ìèíèñòåðñòâî ïî òðóäó è 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, Ìèíèñòåðñòâî èíôðàñòðóêòóðû, 
Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è Ìèíèñòåðñòâî 
ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè); 

3. Ðàçðàáîòêà å æðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìèãðàöèîííûõ 
ïðîãðàìì ïî íàèáîëåå ïðîáëåìíûì ðåãèîíàì Ìîíãîëèè 
(Ìèíèñòåðñòâî ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé çàùèòû è îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àéìàêîâ); 

4. Ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ñèñòåìû èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ 
Ìîíãîëèè, àêòèâèçàöèÿ áîðüáû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé 
(ÌÂÄ, ÌÈÄ è äðóãèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè); 

5. Ñîãëàñîâàíèå êâîò ïðèåìà áåæåíöåâ, ëèö, èùóùèõ óáåæèùå, 
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â ñòðàíå, ïðèíÿòèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ÌÂÄ, Ìèíèñòåðñòâî ïî 
òðóäó è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ÌÈÄ); 

6. Ìîíèòîðèíã ìèãðàöèîííîé  
7. Îáñòàíîâêè â ðåãèîíàõ ñòðàíû, ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ 

Ìîíãîëèè è çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ (ÌÂÄ, Ìèíèñòåðñòâî ïî 
òðóäó è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ÌÈÄ, Äåïàðòàìåíò 
íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
àéìàêîâ); 

8. Ñîäåéñòâèå ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè â îáúåêòèâíîì 
îñâåùåíèè ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ ìèãðàíòîâ è â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ îá èõ ïðîáëåìàõ (Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, 
Êóëüòóðû è íàóêè, Ìèíèñòåðñòâî  èíôðàñòðóêòóðû, 
Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè, Ìèíèñòåðñòâà çäîðîâüÿ).  
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