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  Á.ÑÎ¨ËÌÀÀ, ÌÓÈÑ-èéí ÝÇÑ-èéí Ýäèéí çàñãèéí îíîëûí 
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òýíõìèéí  àæèëòàí                                                                                                

        
 Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àðä ò¿ìíèé àìüäðàëûí ò¿âøèí äîðîéòîæ, 
ÿäóóðëûí õýìæýý óëàì á¿ð íýìýãäýæ áàéãàà íü óëñ îðíû õýìæýýíèé 
õóðöàäìàë àñóóäàë áîëîîä áàéíà.  Çàñãèéí Ãàçðààñ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñºë, ñóäàëãàà õèéæ  áàéãàà íü òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
¿ð ä¿íãýý ºãñººð áàéíà. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÿäóóðàë áóóðñàíã¿é õàðèí 
íýìýãäýæ, óæãèðñàí ÿäóóðàë áóþó ¿å äàìæèí ÿäóóðàõ õàíäëàãà áèé áîëæ 
áàéíà. Ìàíàé îðíû õóâüä ÿäóóðëûí òóõàé áîäëîãî íü èõýâ÷ëýí ÿäóó ºðõ, ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñò ÷èãëýãäýæ áàéñàí áºãººä ýíýõ¿¿ áàéäàë íü öàã õóãàöààíû õóâüä 
øàëãàãäàæ ÿäóóðëûã ººð áàéäëààñ õàðàõûã ñàíóóëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
ÿäóóðëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãî õàðüöàíãóé áàãà áàéãàà íü çàðèì 
òàëààðàà ÿäóóðëûã íýìýãä¿¿ëýõ, ÿäóó áîëæ íèéãìèéí áàÿëãèéã õ¿ðòýõ ãýñýí 
áýëýí÷ëýõ ñýòãýëãýýã áèé áîëãîæ áàéíà. Îëîí óëñûí òîäîðõîéëîëòîîð áîë 
ÿäóóðàë íü çºâõºí ýäèéí çàñãèéí àñóóäàë áèø áºãººä ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 
íèéãìèéí áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýð òîäîðõîéëîãäîæ áàéäàã.  
 Áàéãàëèéí ãàìøèã ãàí, çóä, ýäèéí çàñãèéí äîðîéòîë, ºâ÷èí ýìãýã 
çýðýã îëîí ýðñäýë¿¿ä ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûã áèé áîëãîäîã. Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ¿ðãýëæèëñýí ãàí, çóäàä íýðâýãäñýí îëîí õ¿í àðäóóä ÿäóóðàëä îðæ, 
óëìààð äîðâèòîé àðãà õýìæýý àâàõã¿é áîë ýíý õàíäëàãà óëàì á¿ð ºñºõ 
õàíäëàãàòàé áîëæ áàéíà.  
 Ýíýõ¿¿ àæèëä òóñãàãäñàí ýìçýã áàéäëûí òóõàé îéëãîëò, óõàãäàõóóí, 
àðãà ç¿é íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ òºðèéí áîäëîãîä áàñ íýãýí øèíý áîëîìæèéã 
îëãîæ áàéíà. ßäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ñóäàëãààã îëîí óëñûí õýìæýýíä ºðãºí 
àøèãëàæ áàéãàà áºãººä ýíýõ¿¿ àæèë  îëîí óëñûí õýìæýýíèé 
ñóäàëãààíóóäòàé xàðüöóóëàí øèíýëýã àðãà ç¿éãýýð ñóäàëñíààðàà ÷óõàë  à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì 
 
 

ÎÐØÈË 

1990 îíîîñ Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîíä øèëæèõ áîëñîí íü àðä 
ò¿ìíèé àìüæèðãààíû ºðòºãò ìýäýãäýõ¿éö ººð÷ëºëòèéã áèé áîëãîñîí. 
ßäóóðëûí ò¿âøèí íýìýãäýæ, öàëèí õºëñíèé õýìæýý ýðñ óíàõûí çýðýãöýý 
àæèëã¿éäýë íèéãìèéí òîìîîõîí àñóóäàë áîëîí ãàð÷ èðæ, îëîí íèéòèéí 
çîðèóëàëò á¿õèé òºñºâ, çàðäëûã áóóðóóëñíààð ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí ÷àíàðò ñºðãººð íºëººëñºí áàéíà. Ñóðãóóëü çàâñàðäàõ áîëîí 
ñóðãóóëüä ¿ë õàìðàãäàã÷äûí òîî ºñºí íýìýãäýæ, ãóäàìæíû õ¿¿õýä îëøèð÷, 
ãýìò õýðýã èõýññýíýýð íèéãìèéí áóõèìäàë áèé áîëñîí þì.  /Í¯Á Õºãæëèéí 
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õºòºëáºð 1997 îí/. Èéíõ¿¿ Ìîíãîë óëñàä ÿäóóðàë áîäèò ¿çýãäýë áîëñíûã 
ãàäààä äîòîîäûí áàéãóóëëàãà, ýðäýìòýä, ñóäëàà÷èä îëîí òàëààñ íü ñóäàëæ, 
ººðñäèéí ä¿ãíýëò, ñàíàë, çºâëºìæèéã ºãñºí þì.  

 Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðààñ 1994 îíä ßäóóðëûã Áóóðóóëàõ 
¯íäýñíèé Õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ, óëñûí õýìæýýíä õîò, àéìàã, ñóì, áàãèéí 
ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëæ èðýâ. Ò¿¿í÷ëýí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí çàâñðûí 
áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
áîäëîãî çàñãèéí ãàçðûí àíõààðëûí òºâä ÿìàãò áàéäãèéí íýã èëýðõèéëýë þì.  

 1995 îíä Äýëõèéí Áàíêíààñ “Ìîíãîë: øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàã äàõü 
ÿäóóðëûí ¿íýëãýý” ñóäàëãààã ÿâóóëàí ¿íýëãýý ä¿ãíýëò õèéæ, çºâëºìæ ãàðãàñàí 
íü íèëýýä èæ á¿ðýí, ºðãºí õ¿ðýýòýé ñóäàëãàà áîëñîí áºãººä Ìîíãîë äàõü 
ÿäóóðëûí áàéäàëä õèéñýí àíõíû ñóäàëãàà áîëñîí þì. Ýíý ñóäàëãààãààð 
ÿäóóðëûí ä¿ð òºðõèéã ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áàéäëûí õóâüä òîäîðõîéëæ, 
ÿäóó÷óóäàä çîðèóëàí òºð çàñãààñ ÿâóóëæ áàéãàà àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿í, 
öààøèä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãî, õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºðèéí ¿íäñýí 
÷èãëýëèéã àâ÷ ¿çæýý. 

 1998 îíä Ìîíãîëûí Óëñûí Yíäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Ãàçðààñ ýðõëýí 
“Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ò¿¿âýð ñóäàëãàà” õèéñýí íü õ¿í àìûí àìüæèðãàà, 
ÿäóóðëûí òàëààð áèå äààæ õèéñýí òîìîîõîí ñóäàëãàà áîëñîí þì. Ýíý 
ñóäàëãààãààð ÿäóó õ¿í àìûí àìüäðàëûí ä¿ð òºðõ, ÿäóóðëûí òàðõàëò, 
ã¿íçãèéðýëò, ¿íäñýí øèíæ íºëººëëèéã òîäîðõîéëñîí.  

 2001 îíä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðûí “Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ ñàéí çàñàãëàë” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä “Õºãæëèéí ñòðàòåãèä òýãø áàéäàë 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ àñóóäëûã òóñãàõ” ñóäàëãààã õèéæ, Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
Ãàçðààñ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ òàëààð ÿâóóëæ áàéãàà áîäëîãî, ÿäóóðëûí ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí àñóóäëóóä, ¿íäýñíèé õºãæëèéí ñòðàòåãè, çýýë òóñëàìæèéí 
àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çæýý. 

ßäóóðëûí òàëààð õèéãäñýí ñóäàëãààíóóäûí ¿ð ä¿íãýýñ ¿çâýë Ìîíãîë 
äàõü ÿäóóðëûí õ¿ðýý, öàð õýìæýý, îðëîãûí ÿäóóðëûí õóâüä òºäèéëºí 
íýìýãäýýã¿é. Õàðèí ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò íýìýãäýæ, ÿäóóðëûí òóéëäàë ºññºí 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÿäóóðëûã çºâõºí îðëîãûí òàëààñ íü ãîë÷ëîí òîäîðõîéëæ 
áàéãààãààñ õàìààð÷, ÿäóóðëûí õýìæýý õ¿í àìûí 36 îð÷èì õóâèàñ õýòðýýã¿é 
ä¿í ãàð÷ áàéíà. Ãýòýë ÿäóóðàë íü äàí ãàíö îðëîãîîð òîäîðõîéëîãäîõã¿é 
áºãººä ÷àäàâõèéí áîëîí íèéãìèéí äîðîéòëûí ÿäóóðëûã ÿäóóðëûí õýìæýýíä 
îðóóëæ òîîöâîë õ¿í àìûí 70 îð÷èì õóâü íü ÿäóóä òîîöîãäîõîîð áàéíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðààñ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
òàëààð àâ÷ ÿâóóëæ áàéãàà áîäëîãûí ãîë õýñýã íü ÿäóó ºðõ¿¿äèéã ÿäóóðëààñ 
ãàðãàõàä ÷èãëýãäýæ, ÿäóóðàõààñ íü ºìíº óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãî 
õàðüöàíãóé áàãà õóâüòàé áàéíà. Áèäíèé òºñººëæ áàéãààãààð äýëõèé äàõèíàà 
ÿäóóðëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãî äàâàìãàéëæ áàéãàà ºíºº ¿åä ÿäóóð÷ 
áîëçîøã¿é ºðõ¿¿äèéí ñóäàëãààã óëñûí õýìæýýíä õèéæ, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íã 
ÿäóóðëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãûí ¿íäýñ áîëãîí õýðýãëýõ 
øààðäëàãàòàé áîëæýý.  
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Ýíý çîðèëãûí ¿¿äíýýñ áèä ÿäóóð÷ áîëçîøã¿é ºðõ¿¿äèéí òàíäàõ 
ñóäàëãààã ÿâóóëæ, ºðõ¿¿äèéí ýìçýã áàéäëûã òîäîðõîéëîõ ñóäàëãààíû àðãà 
ç¿éã òîäîðõîéëîõ çîðèëãî òàâüæ, ýíýõ¿¿ òàíäàõ ñóäàëãààã õèéëýý. 

Áèäíèé õèéñýí ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ñóäàëãàà íü ìàíàéä 
óðüä ºìíº õèéãäýæ áàéñàí ñóäàëãààíóóäààñ ÿëãààòàé áºãººä áèä ºðõ¿¿äèéí 
ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ á¿ðýýð òîäîðõîéëîõûã 
çîðüñîí þì.  

Èéì ñóäàëãààã õèéñíýýð Ìîíãîëûí ºðõ¿¿äèéí ýìçýã áàéäàë, ýðñäýëèéã áóñàä 
îðíóóäûíõòàé æèøèõ, õàðüöóóëàõ áîëîìæòîéí çýðýãöýý àéìàã, îðîí íóòãóóäûã 
ººð õîîðîíä íü õàðüöóóëæ ¿çýõ, òýäýíä òîõèðñîí ÿëãààòàé áîäëîãóóäûã 
ÿâóóëàõ áîëîìæòîé áîëîõ þì. 

 

1. ßÄÓÓÐÀË  ÁÀ ÝÌÇÝÃ ÁÀÉÄÀË 

1.1 ßäóóðàë áà ýìçýã áàéäàë: íèéòëýã áà ÿëãààòàé òàë 

ªíººäðèéí ÿäóó íü ìàðãààø ÿäóó áèø áîëæ, ºíººäºð ÿäóó áèø áàéãàà 
õ¿í ìàðãààø ÿäóó áîëæ, øèíýýð ÿäóóãèéí ýãíýýíä áàãòàæ áîëîõ þì.  Òýãýõýýð 
ÿäóóðàë íü ñòîõàñòèê øèíæòýé áîëæ áàéíà. ßäóóðëûí òàëààðõ îéëãîëò, 
òîäîðõîéëîëò, òàéëáàðóóä îäîî õ¿ðòýë ñóäëàà÷äûí äóíä ñóäàëãààíû ãîë 
÷èãëýë áîëäîã. ßäóóðëûí ìºí ÷àíàð, øàëòãààí ãëîáàë÷ëàãäàæ áóé äýëõèéä 
ººð÷ëºãäºæ áàéãàà ó÷èð ÿäóóðëûí óëàìæëàëò òàéëáàðààñ ãàäíà ÿäóóðëûã 
òàéëáàðëàõ øèíý õýëáýð áèé áîëæ áàéíà. 

ßäóóðëûã ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çâýë: õóâü õ¿í, õ¿í àìûí íýã õýñýã íü 
íèéãìèéí  õýìæýýãýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íààä çàõûí õýìæýýíä 
õýðýãëýýãýý õàíãàæ ÷àäàõã¿é áóþó òýð õýìæýýíä á¿ðýí õîîëëîæ, õóâöàñëàæ, 
îðîí ãýðòýé áàéæ, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýãýýð 
õàíãàãäàæ ÷àäàõã¿é áîë ò¿¿íèéã ÿäóó ãýíý (Ï.Òàóíñåíä). 

 Îðëîãûí ÿäóóðàë õºãæèæ áóé îðíóóäàä íèéòëýã àæèãëàãäàõûí çýðýãöýý 
öàã õóãàöààíààñ õàìààð÷ óæãèðñàí ÿäóóðëûí îíöëîãèéã òîäîðõîéëæ áàéíà. 
ßìàð ÷ ¿åä îðëîãûí ÿäóóðàë íü çºâõºí äóíäàæ îðëîãî ÿäóóðëûí øóãàìíààñ 
äîîãóóð áîëñíû óëìààñ çàéëøã¿é àðõàã ÿäóó áîëîõ áèø, õàðèí ÿäóóðàë ººðºº 
îëîí òàëòàé áàñ òýãýýä äóíäàæ îðëîãî ÿäóóðëûí øóãàìíààñ äîîãóóð áàéãàà 
òóë àðõàã ÿäóóðàë òîõèîëäîæ áàéãàà áîëíî. (David Hulme, Andrew Shepherd 
and Êaren Moore, CPRC) Òèéìýýñ àðõàã ÿäóóðàë íü õî¸ð ãîë õàíäëàãàòàé 
áàéíà. ¯¿íèé íýã íü, áàÿëãèéí íýã ñòàòóñ íºãºº ñòàòóñààð ñîëèãäîæ, ò¿ð 
çóóðûí ÿäóóðàëä îðîõ, íºãºº íü áàÿëãèéí ò¿ð çóóðûí áîëîí áàéíãûí 
ººð÷ëºëòèéã ¿íýëýí ÿäóóðàëä îðæ áàéãààã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë þì. Ýõíèéõýýð 
áîë àðõàã ÿäóó áàéãàà õ¿íèéã ÿëãàæ áàéíà, õàðèí äàðààãèéíõààð áîë 
õ¿ì¿¿ñèéí àðõàã ÿäóóðëûã ò¿ð çóóðûí ÿäóóðëààñ ÿëãàæ áàéíà. Èéìä ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñèéí äóíäàæ îðëîãî óäààí õóãàöààíä ÿäóóðëûí øóãàìíààñ äîîø îðæ, 
òóõàéí õ¿í àðõàã ÿäóóðàëä îðæ áàéíà óó, àëü ýñâýë ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí äóíäàæ 
îðëîãî óäààí õóãàöààãààð ¿ðãýëæëýí ÿäóóðëûí øóãàìíààñ äîîø îðæ, òóõàéí 
õ¿í àðõàã ÿäóóðàëä îðæ áàéíà óó ãýäãèéã çààãëàõ õýðýãòýé áîëíî.  
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 Íºãºº òàëààð óæãèðñàí ÿäóóðàë íü ¿å äàìæñàí (inter-generationally 
transmitted. IGT) ÿäóóðëûí øèíæ ÷àíàðòàé áîëæ áàéãàà òóë ÿäóóðëûã 
õ¿ì¿¿íèé, íèéãýì-ñî¸ëûí, íèéãýì-óëñ òºðèéí, ñàíõ¿¿/ìàòåðèàëûí, õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷èí/áàéãàëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ õàìààðóóëàí àíãèëæ, ÿäóóðëûí ò¿âøèí 
õýð çýðýã áàéãàà áîëîí, õàðüöàíãóéãààð áóóðóóëàõàä ÿìàð áýðõøýýë òóëãàð÷ 
áóéã çîõèñòîéãîîð òîäîðõîéëîõûã çîðüæ áàéíà. Óëìààð ÿäóóðàë áà óæãèðñàí 
ÿäóóðëûí õîîðîíäûí ÿëãààã çààãëàõààñ ãàäíà óæãèðñàí ÿäóóðëûí øèíæ ÷àíàð 
áà øàëòãààíûã íàðèéâ÷ëàõã¿é áîë ÿäóóðëûã áóóðóóëàõûã çîðüæ áóé îäîîãèéí 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ¿ã¿éñãýæ áîëîõ òàëòàé.  

Èéìä õºãæèæ áóé îðíóóäàä õèéãäýæ áóé ÿäóóðëûí òàëààðõ ñóäàëãààíä  õ¿í 
àìûã õýä õýäýí õýñýãò õóâààæ ¿çýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ¿ðãýëæèéí ÿäóó (¿å 
á¿õýíä ºðõèéí çàðäàë ÿäóóðëûí øóãàìíààñ äîîø îðîõ), àðõàã ÿäóó (á¿õèé ë 
¿åèéí ºðõèéí äóíäàæ çàðäàë ÿäóóðëûí øóãàìíààñ äîîø îðîõ, ãýõäýý ¿å á¿ðò 
ÿäóó áèø), ò¿ð çóóðûí ÿäóó (á¿õèé ë ¿åèéí ºðõèéí äóíäàæ çàðäàë ÿäóóðëûí 
øóãàìíààñ äýýø, ãýõäýý ÿäóóðàë ÿìàð íýãýí õýëáýðýýð òîõèîëäîíî), õýçýý ÷ 
ÿäóó áèø ãýæ ºðõ¿¿äèéã àíãèëñàí áàéíà. (Jalan and Ravallion, 2000) Àðõàã 
ÿäóóðàë ðóó ºðòºìòãèé õýñã¿¿äèéã ºðõ¿¿äèéí ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí øèíæèëæ 
áàéíà.  

ßäóóðàëòàé õàðüöóóëæ ¿çâýë ýìçýã áàéäàë áîë îëîí òàëòàé, çºâõºí 
ýäèéí çàñãèéí øîêóóäòàé õîëáîîòîé áèø, ìºí ò¿¿í÷ëýí ýêîëîãèéí áàéäàë, 
áàéãàëèéí àþóë ãàìøèã þìóó õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààãààð õîõèðîë ó÷ðàõ ãýõ 
çýðýã ¿éë ÿâäàëòàé õîëáîîòîé. (Third Asia Development Forum. 2001) Ýìçýã 
áàéäàë íü ÿäóóðëûí äèíàìèêèéã îéëãîõîä áèäýíä òóñàëäàã.  

Õ¿í àì, ºðõ¿¿ä, õóâü õ¿ì¿¿ñò ÿíç á¿ðèéí ýðñäýë ó÷èð÷, òýäãýýðèéã 
ÿäóóðàë ðóó ò¿ëõýæ áîëíî. Òèéìýýñ íèéãýì òýäãýýðèéí ýìçýã áàéäëûã 
áóóðóóëàõûí òóëä, ìºí ÿìàð íýãýí øîê ãàðñíààñ áèé áîëîõ íºëººëëèéã 
øèéäýõèéí òóëä çîõèõ àëõìóóäûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëíî. Ýìçýã áàéäàë íü 
õóâü õ¿í áîëîí ºðõèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàë õàìãèéí áàãà õýðýãëýýíèé 
ò¿âøíýýñ äîîãóóð áîëæ áàéãààã õàðóóëíà.  

Ýìçýã áàéäëûã ýðñäýëýýð òîäîðõîéëíî. Ýðñäýë íü áàéãàëèéí àþóë 
ãàìøèã, èðãýíèé çºð÷èëäººí, ýäèéí çàñãèéí áàéäàë ìóóäàõ ãýõ çýðýã ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí ýðñäýë¿¿ä áàéõààñ ãàäíà óðãàö àëäàõ, àæèëã¿é áîëîõ, ºâ÷èí 
ýìãýã òóñàõ, àâààð îñîë, çîëã¿é ÿâäàë òîõèîëäîõ, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é 
áîëîõ, ºíäºð íàñòàé áîëîõ ãýõ çýðýã ºðõºä í¿¿ðëýæ áîëîõ ýðñäýë¿¿ä áàéíà. 
Òèéìýýñ ýìçýã áàéäàë áîë äèíàìèê îéëãîëò, ýíý íü îðëîãî áîëîí õýðýãëýýíèé 
ººð÷ëºëò, àëü ýñâýë ñàéí ñàéõàí áàéäàëä íºëººëºõ  áóñàä ººð÷ëºëò¿¿ä, 
òóõàéëáàë, ýð¿¿ë ìýíä, îðîí ãýðòýé áîëîõ ãýõ ìýò ººð÷ëºëò¿¿äèéã õýìæèõýä 
òºâëºð÷ áàéäàã.  

Äèéëýíõ ñóäàëãààíä ýðñäýëèéí ººð÷ëºëòèéã îðëîãî áà õýðýãëýýíèé 
âàðèàöèéí ººð÷ëºëò, ñòàíäàðò õàçàéëòààð õýìæäýã. 

Ýìçýã áàéäëûã ¿íýëýõ íü íýã öàã õóãàöààí äàõü ÿäóóðëûã õýìæèõýýñ 
íèëýýä òºâºãòýé.  Òýãýýä ÷ ýìçýã áàéäëûã õýìæèõýä ºðõèéí õºðºíãèéí (áèåò, 
õ¿ì¿¿íèé, ñàíõ¿¿ãèéí) òîîí ìýäýýëýë, ºðõèéí áîëîìæèéã òîäîðõîéëîõ ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãî øààðäëàãàòàé. Ãýòýë ºðõ¿¿äèéí òàëààðõ ºíººäðèéí ò¿¿âýð 
ñóäàëãàà íü õýðýãöýýòýé ìýäýýëýëýýð õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. Òèéìýýñ 

 8



ºðõèéí ñóäàëãààã ºðãºæ¿¿ëýõýýñ ãàäíà îðîëöîîíû àðãûí ñóäàëãààã ºðãºí 
õýðýãëýæ áàéíà. 

Ýìçýã áàéäàë íü õ¿í á¿ðò íºëººëæ áîëíî. Ýíãèéí àëáàí õààã÷ 
áîëîìæèéí öàëèí àâäàã, ãýõäýý àæëàà àëäâàë ýìçýã áîëæ, ÿäóóðàë ðóó îðíî. 
Ýìçýã áàéäàë íü ÿäóó õ¿íèé õóâüä áîëîí îäîîãîîð ÿäóóðëûí øóãàìíààñ 
äýýã¿¿ð áàéãàà õ¿íèé õóâüä ñàíàà çîâîîñîí îéëãîëò, ÿàãààä ãýâýë îðëîãî ë 
áóóðâàë òýäíèéã ÿäóó ç¿ä¿¿ áàéäàë ðóó ò¿ëõýõ áîëíî. Ýöýñòýý ÿäóó õ¿ì¿¿ñ 
áîë ýðñäýëä äóðã¿é, ºíäºð ýðñäýëòýé áàéõ õ¿ñýëã¿é, òýäíèé õóâüä ºíäºð 
îðëîãîòîé ¿éë àæèëëàãàà íü ÿäóóðàë ðóó îðóóëíà.  

ªºð íýãýí àðãà áîë óðò õóãàöààíû äóíäàæ õýðýãëýý íü ÿäóóðëûí øóãàìíààñ 
äîîãóóð áîëñíîîð óðò õóãàöààíû ÿäóóðëûã òîäîðõîéëæ, óëìààð õýìæèãäñýí 
ÿäóóðàë íü ÿìàð õýìæýýãýýð ò¿ð çóóðûí øèíæòýé áàéãààã àñóóõ ÿâäàë þì. 
Ýíý àðãà íü ÿäóóðàëä îðæ áàéãàà áîëîí ÿäóóðëààñ ãàð÷ áàéãàà øèëæèëòèéí 
õóãàöàà áà ã¿íçãèéðýëòèéã äàëä áàéäëààð õàðóóëíà. Ýíý àðãûã àøèãëàí 
Ýíýòõýãèéí ºìíºä õýñãèéí òîñãîäûí ÿäóóðàë áîëîí Õÿòàäûí ÿäóóðëûí 
øóãàìíààñ äîîøõè ÿäóó õýñãèéí ÿäóóðëûã ¿íýëæ ¿çýõýä áàðàã òàë õóâü íü ò¿ð 
çóóðûí ÿäóóðëûí øèíæòýé áàéñàí áàéíà. (Ravallion.1988, Jalan and Ravallion 
1997a) 

Äýýðõ õî¸ð àðãûí àëü àëü íü ò¿ð çóóðûí ÿäóóðàë áîë îëîí òàëààðàà íèéò 
ÿäóóðàëä òîìîîõîí õýñãèéã ýçýëäýã ãýäãèéã õýëæ ºã÷ áàéíà. Åðºíõèéäºº áàãà 
çýðãèéí õºðºíãºòýé ºðõèéí äèéëýíõ íü àðõàã ÿäóó áàéæ áîëçîøã¿é. Áîëîâñðîë 
íü àðõàã ÿäóóðëûã áóóðóóëíà, ãýõäýý ò¿ð çóóðûí ÿäóóðàëä ò¿¿íèé ¿ç¿¿ëýõ 
íºëºº ÿëãààòàé áàéäàã. ßäóó õ¿ì¿¿ñ ººðñäºäºº í¿¿ðëýæ áóé ýðñäýëèéã á¿ðýí 
õýìæýýãýýð çîõèöóóëæ ÷àäàõã¿é ó÷ðààñ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÿìàð ÷ ñòðàòåãè 
áàéñàí ÿäóó õ¿ì¿¿ñò ó÷ðàõ ýðñäýëèéã çºâ òîäîðõîéëæ, ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 
áà ñóëðóóëàõ õýðýãòýé áîëíî. 

 

1.2  ßäóóðàë áà ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ áîäëîãî 

 Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä õ¿÷òýé íºëººëíº. Ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí øàëòãààí ÷óõàì þó áàéíà âý, óëñ îðíóóäàä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí õóâü áàðàã àäèëõàí áàéõàä ÿàãààä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ  ò¿âøèí èõ 
ÿëãààòàé áàéíà âý ãýñýí àñóóëòóóä ãàð÷ áàéíà. ßäóó õ¿ì¿¿ñò õ¿ð÷ ÷àäàõ 
ºñºëòèéí áîäëîãî íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõàä èõ ÷óõàë 
áèëýý. 

1990-ýýä îíîîñ õîéøõè õóãàöààíä õºãæèæ áóé îðíóóäàä áàðèìòàëæ áóé  
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÷èãëýë, áîäëîãî, ñòðàòåãè íü Ìîíãîë Óëñûí øèëæèëòèéí 
¿åèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí àñóóäàëä òóñãàëàà îëñîí áàéäàã. Íèéãìèéí 
òîãòîëöîî ººð÷ëºãäºæ, ºì÷èéí õàðèëöàà, ¿íý áà ¿éëäâýðëýëèéí áîäëîãîä 
ººð÷ëºëò îðñîí áîëîí ºìíº íü ¿ç¿¿ëæ áàéñàí çýýë, òóñëàìæ çîãññîíîîð óëñ 
îðíû ýäèéí çàñàã óíàëòàíä îðæ, ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóä õºðºíãº, 
ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ ¿éë àæèëëàãààãàà çîãñîîñîí. Èéíõ¿¿ 
àæèëã¿éäýë áèé áîëæ, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë, òýð äóíäàà áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà äîðîéòñîíû óëìààñ ÿäóóðàë áîäèò 
¿çýãäýë áîëñîí. 
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Ýíýõ¿¿ íºõöºë áàéäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
Ãàçàð Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä, õî¸ð òàëò áîëîí îëîí òàëò 
õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýãòýéãýýð ßäóóðëûã Áóóðóóëàõ ¯íäýñíèé Õºòºëáºð 
(ßÁ¯Õ)-èéã áîëîâñðóóëæ, 1994-2000 îíóóäûí õîîðîíä õýðýãæ¿¿ëñýí. ßÁ¯Õ íü 
õ¿í àìûí àìüäðàë äîðîéòîõ, õ¿íèé õºãæëèéí ò¿âøèí áóóðàõ õàíäëàãûã 
ººð÷ëºí 2000 îí ãýõýä ÿäóóðëûí ò¿âøèíã òîäîðõîé õóâèàð áóóðóóëàõ çîðèëò 
òàâüæýý. Õºòºëáºðò îðëîãûí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ òºäèéã¿é íèéãìèéí ¿íäñýí 
¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæ, õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ, õ¿íèé õºãæëèéí õ¿÷èí 
ç¿éëèéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð òóñãàñàí áàéñàí.  

Òºðºë á¿ðèéí øàëòãààíààð õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò óäààøèð÷, çàðèì 
òºñë¿¿äèéí õóâüä ñîíãîëò áóðóó õèéãäñýí, õÿíàëò øàëãàëò ñóë áàéñàí, òºñºë 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä óðüä÷èëàí òîîöîîã¿é õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä òóëãàðñàí ãýõ 
çýðýã øàëòãààíû óëìààñ çàðèì òºñë¿¿ä àìæèëò îëîîã¿é. Õºòºëáºð õýðýãæèõ 
õóãàöààíä óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí áàéäàë õ¿íäýð÷, ºñºëò õàíãàëòã¿é 
áàéñíààñ îëîí õ¿í ÿäóóñûí ýãíýýíä øèíýýð íýìýãäýæ îðîâ. Èéìýýñ Çàñãèéí 
Ãàçàð 2001 îíä 8 ñàðûí òóðø îëîí óëñûí õºãæëèéí íèéãýìëýã áîëîí ÎÓÂÑ-
èéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õàìòààð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí çàâñðûí 
áàðèìò áè÷ãèéã (ßÁÑÇÁÁ) áîëîâñðóóëñàí þì. ßäóóðëûã áóóðóóëàõûí òóëä 
ºìíº õýðýãæñýí õºòºëáºðèéí îëîëò àìæèëò, àëäàà äóòàãäàë, ñóðãàìæóóä äýýð 
¿íäýñëýí äàðààãèéí øàòíû “ªðõèéí àìüæèðãààíû ÷àäàâõèéã äýìæèõ” 
õºòºëáºðèéã áàòàëñàí.  
  

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðûí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãûí ºíººãèéí 
áàéäëûã ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä äýýð ¿íäýñëýí òàéëáàðëàõàä äàðààõ 
áàéäàëòàé áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí ÄÍÁ-íèé õýìæýý 1992 îíä 2,5 %-èàð áóóð÷ áàéñàí áîë 
1994 îíä 2,3%-èàð íýìýãäýæ, ò¿¿íýýñ õîéø ºññºí ÷ 2000 îíû öàã àãààðûí 
õ¿íäðýë, ø¿ëõèé ºâ÷íèé òàðõàëò çýðãýýñ øàëòãààëàí ÄÍÁ-íèé ºñºëò äºíãºæ 
1,1%-òàé áàéâ. Õàðèí 2001 îíä ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä õýðýãæñýí á¿òöèéí 
ººð÷ëºëòèéí ¿ð ä¿íä  õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîî íýìýãäýæ, ÄÍÁ-íèé 70 ãàðóé 
õóâèéã ¿éëäâýðëýõ áîëîâ. Öººõºí íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ýêñïîðòëîäîã, 
äýëõèéí çàõ çýýëýýñ õàðààò áàéäàã ìàíàé îðíû õóâüä ãàäààä õóäàëäààíû 
òýíöýë 1995 îíä 58,0 ñàÿ àì äîëëàðûí àëäàãäàëòàé áàéñàí. 1999-2000 îíû 
ºâºë, õàâàð áàéãàëü öàã óóðûí õ¿íäðýë (ãàí, çóä)–ýýñ áîëæ íèéò ìàëûí 10,4% 
áóþó 3,5 ñàÿ òîëãîé ìàë õîðîãäîæ, 2,7 ñàÿ ìàë õýýë õàÿñàí áàéíà. (ÑÝÇß) 

ÍÕÕß-ààñ 2001 îíä ÿâóóëñàí óëñûí ÿäóóðëûí ¿çëýãèéí ä¿íãýýñ õàðàõàä 
íèéò õ¿í àìûí 14.4 õóâü íü áàãà îðëîãîòîé, 20.0% íü ÿäóó, 16.3% íü íýí ÿäóó 
ãýæýý. ªºðººð õýëáýë, ÿäóó, íýí ÿäóó èðãýä íèéò õ¿í àìûí 36.2%èéã ýçýëæ 
áàéíà. Õýðýâ  ÿäóóðëûã õîîë õ¿íñíèé /ýñâýë îðëîãûí/ õîìñäîë ãýæ ¿çâýë 
Ìîíãîëûí 18-ààñ äýýø íàñíû õ¿í àìûí 31% íü ÿäóó áàéíà. Äýýð íü àíõàí 
øàòíû ñóðãóóëèàñ äýýøõè áîëîâñðîë, ìýðãýæèë îëîõ áîëîëöîîíû õîìñäîë, 
öýâýð óñíû ãà÷èãäëûã íýìáýë Ìîíãîëûí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 70.7% íü ÿäóóä 
òîîöîãäîíî. 1990-2000 îíû õîîðîíä íýã ºðõºä íîãäîõ ìàëûí òîî òîëãîé 54%-
ààð áàãàññàí íü ìàë àæ àõóéí ñàëáàð äàõü ÿäóóðëûí ò¿âøèí îãöîì 
íýìýãäýõýä íºëººëñºí. [Êèò Ãðèôèí] 

ßäóó õ¿í àìûí õýðýãëýýíèé ÿëãààã èëýðõèéëýõ õýðýãëýýíèé 
ã¿íçãèéðýëòèéí èíäåêñ 9,8-13,9 õóâüä õ¿ð÷, ÿäóóðëûí ÿëãààíû èíäåêñ 1995 
îíîîñ 0,8-2,9 íýãæýýð ºññºí áàéíà.  1995 îíä ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò óëñûí 
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õýìæýýíä 10,9; ÿäóóðëûí òóéëäàë 4.8 áàéñàí áîë 1998 îíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 11.4 
áà 5.6 áîëæ òóñ òóñ ºñ÷ýý.  

    ßäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò íü ÿäóó õ¿íèé äóíäàæ îðëîãî àìüæèðãààíû äîîä      
ò¿âøèíãýýñ õýð äîîø îðñíûã õàðóóëäàã áîë òóéëäàë íü ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãî 
õóâààðèëàëò ÿäóóðëûí õàìãèéí äîîä ò¿âøèíä õýð çýðýã áàéãààã õàðóóëäàã.  

Îðëîãûí òýãø áóñ õóâààðèëàëòûã  èëýðõèéëýõ Æèíè êîýôôèöèåíò  1995 
îíä  0,31 áàéñàí áîë 1998 îíä 0,35 áîëæ ºññºí.  

Ìîíãîë äàõü ÿäóóðàë íü àæèë ýðõëýëòòýé øóóä õîëáîîòîé, õîò ñóóðèí 
ãàçðûí õºäºëìºðèéí íàñíû ÿäóó õ¿í àìûí 27,3%-38,8% íü àæèë ýðõëýýã¿é 
áàéíà. Õºäºëìºðèéí íàñíû õºäºëìºðèéí ÷àäâàðòàé àæèëã¿é÷¿¿äèéí 60 
øàõàì õóâèéã ÿäóó÷óóä ýçýëäýã. (Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíãèéí 
ñóäàëãàà, 1998) 

Ìîíãîëûí õ¿í àìûí îðëîãûí 1/3 íü öàëèí, òýòãýâýð, òýòãýìæ, øàãíàë, 
óðàìøóóëàë, 20 ãàðóé õóâü ÕÀÀ-í áîëîí ÕÀÀ-í áóñ ¿éëäâýðëýëèéí îðëîãî, 
30% íü ºðõèéí ººðèéí àæ àõóé, 10% íü áóñäààñ ¿íýã¿é àâñàí õýðýãëýýíýýñ 
á¿ðäýæ áàéíà (¯ÑÃ). Ãýõäýý ýíý íü ºðõèéí áàéðøëààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé 
áàéäàã. Îðëîãûí ÿäóóðàë áîäèòîé áàéãàà  áºãººä àìüäðàëûí ìº÷ëºã, ýäèéí 
çàñàã, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, íèéãýì áà çàñàãëàëûí àñóóäëóóäààñ óðãàí 
Ìîíãîëûí ºðõ¿¿ä ýìçýã áàéäàëä ºðòºõ ÿâäàë èõýñ÷ áàéíà.  
 

ßäóóðàë áà ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõäàà äàí ãàíö àðõàã 
ÿäóóðëûí àñóóäëûã õºíäºõ áîëîìæã¿é. Ìîíãîë óëñàä õîò áà õºäººãèéí 
ÿäóóðàë ÿëãààòàé áàéãàà áîëîí ÿäóóðëûí áàéäëûã àðõàã ÿäóóðàë óðóó 
îðóóëàõã¿éãýýð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä ÿäóóðëûí øèíæ ÷àíàð, 
øàëòãààíûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõààñ ãàäíà ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí 
øàëòãààíûã ºðõ¿¿äèéí õóâüä èë¿¿ íàðèéâ÷èëæ òîäîðõîéëîîä óëìààð ÿäóóðàõ 
ýìçýã áàéäëûí õýëáýð, ýðñäýëèéí õýìæ¿¿ð¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ íü íýí ÷óõàë 
áàéíà. 
 

 
2. ÌÎÍÃÎËÛÍ ªÐÕ¯¯ÄÈÉÍ ßÄÓÓÐÀÕ ÝÌÇÝÃ ÁÀÉÄËÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ 

2.1  Òàíäàõ ñóäàëãàà 

Õýäèéãýýð õºãæèæ áóé îðíóóäûí ÿäóóðëûí òàëààðõ  ñóäàëãàà øèíæèëãýýã 
íèéãìèéí òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûã øèéäýõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä ºðãºí 
õýðýãëýæ áàéãàà õýäèé ÷ ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí òàëààðõ ñóäàëãàà 
òýð á¿ð õºãæèæ áóé îðíóóäàä õèéãäýæ áàéãààã¿é ãýæ õýëæ áîëíî. Òýð òóñìàà 
“Ìîíãîëûí ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ñóäàëãàà” íü 1995, 1998 îíû 
“Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãàà”, 2000 îíû “Îðîëöîîíû àðãààð 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíã ¿íýëýõ ñóäàëãàà” ãýõ çýðýã ñóäàëãààíû àæëóóäààñ àðàé 
ºâºðìºö øèíæ ÷àíàðòàé.  

Ñóäàëãààíä ÓÁ õîòûí Ñîíãèíî-Õàéðõàí, Õàí Óóë, Áàÿíãîë ä¿¿ðýã, 
ò¿¿íýýñ ãàäíà Õýíòèé, Àðõàíãàé, Äîðíîãîâü àéìãóóäààñ ñóì ñîíãîæ àâñàí. 
Òàíäàõ ò¿¿âýð ñóäàëãààíä íèéñëýë, àéìàã, ñóì ä¿¿ðã¿¿äýýñ ºðõ¿¿äèéã ñîíãîæ, 
óëìààð ºðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûã òàíäàõäàà 28 àñóóëòòàé àíêåòèéí 
àñóóëãûã áîëîâñðóóëæ, óëìààð àñóóëãûí äàãóó òîî, ìýäýýëëèéã öóãëóóëñàí 
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þì. Ýíýõ¿¿ àíêåòèéí àñóóëãûí ýõíèé àñóóëòóóä íü ºðõèéí õ¿í àì ç¿éí øèíæ 
÷àíàðóóäûã õàðóóëàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîäîðõîéëîõîä ÷èãëýñýí.  

Òàíäàõ ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ºãºãäë¿¿ä äýýð ¿íäýñëýí ºðõ á¿ðèéí ÿäóóðàõ 
ýìçýã áàéäàë áîëîí íèéò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí õóâüä ÿäóóðàõ 
ýìçýã áàéäàë ÿìàð áàéãàà ñóäàëãààíû àðãà÷ëàëûã áîëîâñðóóëñàí áîëíî.  
 

 
2.2 ªðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ¿íýëãýý 

Øèëæèëòèéí ýõíèé æèë¿¿äýä ÿäóóðàë íü çºâõºí îðëîãî áóóðñàíòàé 
õîëáîîòîé áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ¿å äàìæèí óæãèðñàí øèíæòýé áîëæ 
áàéíà. ßäóóðàëä îðñîí õîéíî ò¿¿íèé ýñðýã áîäëîãî ÿâóóëàõàä ¿ð íºëºº íü 
áàãà áàéäàã.  

Ýíý íü íýãýíò ºâ÷èí òóññàí õîéíî íü ºâ÷íèéã ýì÷ëýõòýé àäèë áîë ýìçýã 
áàéäëûã òîäîðõîéëæ ò¿¿íèé ýñðýã áîäëîãî ÿâóóëàõ íü óã ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãààòàé àäèë þì.  ªºðººð õýëáýë, ÿäóóðàëä 
îðîõîîñ ºìíº ò¿¿íèé ýñðýã áîäëîãî ÿâóóëàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áºãººä ÿäóóðàë 
íýìýãäýõ áîëîìæèéã áàãàñãàäàã. Òèéì ó÷ðààñ ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàë ãýäýã íü 
íèéãìèéí ÷óõàë àñóóäàë þì. 

Ìàíàé îðíû õóâüä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãûí õ¿ðýýíä ýìçýã 
áàéäëûí àñóóäàë ÿðèãäñààð èðñýí. Ãýõäýý ýìçýã áàéäëûã ýìçýã á¿ëýã ãýñýí 
îéëãîëòòîé õîëáîæ îéëãîñîîð èðñýí. Òóõàéëáàë, ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé, 
òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñ ãýõ ìýò á¿ëã¿¿äèéã ýìçýã á¿ëýã ãýæ òîäîðõîéëæ áàéñàí 
ó÷ðààñ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýýã íèéãìèéí ýäãýýð á¿ëã¿¿äýä èë¿¿ 
÷èãë¿¿ëæ áàéëàà. ªðõèéí ýìçýã áàéäàë, íèéãìèéí ýìçýã á¿ëã¿¿ä ãýñýí 
îéëãîëòóóä íü çàðèì òàëààð òºñººòýé áîëîâ÷ ÿëãààòàé ãýäãèéã îíöëîí 
òýìäýãëýæ áàéíà.  

Áèä ºðõèéí ýìçýã áàéäëûã òîäîðõîéëîõ çàãâàðûã ýõëýýä àâ÷ ¿çíý. Äàðàà 
íü ºðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ýìïèðèê ñóäàëãààã àâ÷ ¿çýõ áà ýöýñò íü 
ñóäàëãààíààñ ãàðàõ ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ þì.   

 

2.2.1 ªðõèéí ýìçýã áàéäëûã òîäîðõîéëîõ çàãâàð 

ªðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàë ãýäýã íü òóõàéí ºðõ ºíººäºð ÿäóó áàéãàà 
ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí èðýýä¿éä ÿäóóðàõ ìàãàäëàë þì. ªºðººð õýëáýë, 
îäîîãîîð ÿäóó áóñ áàéãàà ºðõ¿¿ä íü ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîø îðîõ ýñâýë 
îäîî ÿäóó áîë öààøèä ÷ ÿäóó õýâýýðýý ¿ëäýõ ýðñäýëèéã ýìçýã áàéäàë ãýíý. 
ßäóóðëûã õýìæèõ íýã ò¿ãýýìýë àðãà íü ºðõèéí íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíèé 
çàðäàë þì. Áèä ÷ ìºí ñóäàëãààíäàà ºðõèéí íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíèé 
çàðäëûã àøèãëàíà. ßäóóðëûí ò¿âøèíã  ºðõèéí òóõàéí ¿åèéí õýðýãëýýíèé 
çàðäëààð òîäîðõîéëäîã áîë ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûã èðýýä¿éí õýðýãëýý 
ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîø îðîõ ìàãàäëàëààð òîäîðõîéëíî. Y¿íèéã 
òîìú¸îëáîë: 

, 1Pr( )ht h tv c + c= ≤  
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                             -t ¿åèéí h ºðõèéí õýðýãëýý ,h tc
                              c -ÿäóóðëûí øóãàì 

 ªðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûã òîäîðõîéëîõûí òóëä õýðýãëýýíèé 
ôóíêöèéã ¿íýëýõ øààðäëàãàòàé þì. ªðõèéí òýðã¿¿íèé áîëîâñðîë, àæèë 
ýðõëýëò, ºðõèéí àì á¿ëèéí òîî, ºðõèéí àì á¿ë äýõ òýæýýãäýãñäèéí õóâü ãýõ 
ìýò ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ºðõèéí õýðýãëýýíä íºëººëäºã. Ýäãýýðýýñ ãàäíà õýðýãëýýíä 
ìàêðî ýäèéí çàñàã áîëîí íèéãýì óëñ òºðèéí õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëäºã. 
Õýðýãëýýíèé ôóíêöèéã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëú¸: 

( ), ,ht h t htc c X β ε=  

Y¿íä, hX -õýðýãëýýíä íºëººëäºã õóâüñàã÷èä; tβ -t ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí òºëºâ 

áàéäëûã õàðóóëäàã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä; htε -øîêóóä. 

 ªðõèéí õýðýãëýýíèé çàðäàë áîëîí ò¿¿íä íºëººëäºã õóâüñàã÷äààð 
õèéñýí ò¿¿âýð ñóäàëãààí äýýð ¿íäýñëýí õýðýãëýýíèé ôóíêöèéã ¿íýëæ 
èðýýä¿éí õýðýãëýýã òîäîðõîéëæ áîëíî. 

 Õýðýãëýýíèé ôóíêöèéã ¿íýëýõýä òóëãàð÷ áîëîõ àñóóäàë íü ºðõ¿¿äèéí 
õýðýãëýýíèé ÿëãààòàé øèíæ (heterogeneity) áàéæ áîëîõ þì. 

 Õýðýãëýýíèé ôóíêöèéí ¿íýëãýýãýý àøèãëàí äàðàà ¿åèéí õýðýãëýýã 
òîäîðõîéëæ, óã õýðýãëýý íü àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøíýýñ äîîãóóð áîëîõ 
ìàãàäëàëûã îëñíîîð ºðõ á¿ðèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàë ãàð÷ èðíý. (òîìú¸î) 

( )( ), 1 1 , 1 1 , 1Pr , , , ,ht h t h t h t h t h tv c c X c Xβ ε β ε+ + + += = ≤ +  

 ªðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàëä äàðààõ õî¸ð õ¿÷èí ç¿éë íºëººëæ áîëîõ 
þì. Íýãä¿ãýýðò, ºðõèéí íýã õ¿íä íîãäîõ äóíäàæ õýðýãëýý íü åðºíõèéäºº 
äîîãóóð áàéäãààñ áîëæ òóõàéí ºðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàë ºíäºð áàéíà. 
Õî¸ðäóãààðò, ºðõèéí íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýý íü ººð÷ëºëò èõòýé áàéäãààñ 
áîëæ ºðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàë ºíäºð áàéíà. Õýðýãëýýíèé ýíý 
ººð÷ëºëòòýé áàéäàë íü îðëîãî áîëîí áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ãàðàõ ãýíýòèéí 
ººð÷ëºëòèéí ¿åä ºðõ õýðýãëýýãýý òîãòâîðòîé áàéëãàõ ÷àäâàðòàé øóóä 
õîëáîîòîé. 

 ªðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàë, ò¿¿íèé øàëòãààí çýðãýýñ õàìààð÷ 
áîäëîãî õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ ¸ñòîé. Òóõàéëáàë, õýðýãëýý áîëîí îðëîãî íü 
ìàø èõ ººð÷ëºãääºãººñ áîëæ ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàë ºíäºð áàéâàë ýìçýã 
áàéäëûã áóóðóóëàõûí òóëä ºðõ ãýð¿¿äýä òóëãàð÷ áóé ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 
áîëîí ýäãýýð ýðñäýëýýñ äààòãóóëàõ áîäëîãî ÿâóóëàõ õýðýãòýé. Õàðèí òóõàéí 
ºðõ îðëîãî áàãàòàéãààñàà áîëæ ýìçýã áàéäàëòàé áàéãàà áîë òºðººñ òóñëàìæ, 
òýòãýìæ ãýõ ìýò øèëæèõ òºëáºð õèéõ íü èë¿¿ çîõèñòîé. 

2.2.2 ªðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ýìïèðèê ñóäàëãàà 

 ªðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ýìïèðèê ñóäàëãààíä ºðõ¿¿äèéí 
àìüæèðãààíû ò¿âøíèé äèíàìèê ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàõ íü òîõèðîìæòîé. 
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Ãýõäýý èéì ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ìàíàé îðîíä òºäèéã¿é áóñàä îðíû õóâüä ÷ õîâîð 
áàéäàã. Áèä ýíý ñóäàëãààíäàà ºðõèéí àìüæèðãààíû íýã óäààãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàíà. Òèéìýýñ ºðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí îíîëûí 
çàãâàðàà ºãºãäºëäºº òîõèðóóëàí áàãà çýðýã ººð÷ëºå:: 

Pr( )h hv c c= ≤  

Ýíä, - h ºðõèéí õýðýãëýý;  hc
            c -ÿäóóðëûí øóãàì 

ßäóóðëûí øóãàì íü ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé áàéäàë, ¿íèéí ò¿âøèíòýé 
õîëáîîòîéãîîð ººð÷ëºãääºã ¿ç¿¿ëýëò. Ýíý íü õóãàöààíû òóõàéí ¿åä 
õýðýãëýãäýæ áàéãàà ÿäóóðëûí øóãàì þì.  

Ýõëýýä õýðýãëýýíèé ôóíêöèéí ¿íýëãýýã àâ÷ ¿çüå. 

Õýðýãëýýíèé ôóíêöèéí ¿íýëãýý 

 Áèä õýðýãëýý íü äàðààõ õóâüñàã÷äààð òîäîðõîéëîãäîíî ãýæ ¿çñýí. Y¿íä 
ºðõèéí àì á¿ëèéí òîî, àì á¿ë äýõ òýæýýãäýãñäèéí ýçëýõ õóâü, ºðõèéí 
òýðã¿¿íèé íàñ, õ¿éñ, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, ãýðëýëòèéí áàéäàë, àæèë ýðõëýëò, 
ºðõèéí îðîí áàéðíû íºõöºë, æèëèéí äóíäàæ îðëîãî, óñàí õàíãàìæ, óòàñ, 
õîëáîî áà öàõèëãààí õàíãàìæ ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàìààðóóëíà. 

Benu Bidani áà Kaspar Richter (2001 îí) íàðûí àæèëä õýðýãëýýã äýýðõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ ãàäíà ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò áîëîí çàðèì øîêóóäààñ 
õàìààðóóëæýý. Áèäíèé õóâüä çºâõºí 2002 îíä ÿâóóëñàí (cross-section) 
ñóäàëãààí äýýð òóëãóóðëàæ áàéãàà ó÷ðààñ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã çàãâàðòàà îðóóëàõ áîëîìæã¿é þì. 

Yíýëãýý õèéõèéí òóëä áèä íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíèé òàðõàëòûã 
øàëãàæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. ªºðººð õýëáýë, íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýý íü 
íîðìàë òàðõàëòààð òàðõäàã ¿åä ë áèä øóãàìàí õýðýãëýýíèé ôóíêöèéã ¿íýëýõ 
áîëîìæòîé áîëíî. Èíãýýä øàëãàæ ¿çýõýä íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýý íü 
ëîãàðèôì íîðìàë òàðõàëòòàé áàéñàí.  

Òýãøèòãýëä îðîí íóòãèéí dummy õóâüñàã÷äûã îðóóëñàí. Ó÷èð íü îðîí 
íóòãèéí îíöëîãòîé õîëáîîòîéãîîð õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãëýý áîëîí ò¿¿íä íºëººëäºã 
õóâüñàã÷èä ººð ººð áàéõ áîëîìæòîé. Chow òåñò õèéæ ¿çýõýä îðîí íóòãèéí 
îíöëîãîîñ õàìààðààä õýðýãëýýíä dummy õóâüñàã÷äûã îðóóëàõ õýðýãòýé ãýñýí 
¿ð ä¿íä õ¿ðñýí. Chow òåñòèéí ¿ð ä¿íã õàâñðàëòàíä îðóóëàâ. Èéìýýñ áèäíèé 
¿íýëýõ õýðýãëýýíèé ôóíêöèéí ýìïèðèê çàãâàð äàðààõ õýëáýðòýé áîëñîí 
áàéíà. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9

10 11 12 13 14 15 16 17 18

19 20 21 22 23

ln ln ln ln 1
2 3 1 2 1 2 1 2
1 2 3 4 5

Lnpc y a r f com sex mar d
d d w w res res el e e

dd dd dd dd dd

α α α α α α α α α
α α α α α α α α α

α α α α α

= + + + + + + + +
+ + + + + + + + + +

+ + + +
   

(1) 
Y¿íä, lny-ºðõèéí æèëèéí äóíäàæ îðëîãî, lna-ºðõèéí òýðã¿¿íèé íàñ, lnr-ºðõèéí 

àì á¿ëä ýçëýõ òýæýýãäýãñäèéí õóâü, lnf-ºðõèéí àì á¿ëèéí òîî, com-óòàñòàé 
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ºðõ¿¿äèéí dummy õóâüñàã÷, sex-ºðõèéí òýðã¿¿íèé õ¿éñ, mar-ºðõèéí òýðã¿¿íèé 

ãýðëýëòèéí áàéäàë, d1-áàãà áîëîâñðîëòîé ºðõèéí òýðã¿¿í, d2-äóíä 

áîëîâñðîëòîé ºðõèéí òýðã¿¿í, d3-äýýä áîëîâñðîëòîé ºðõèéí òýðã¿¿í, w1-

òºâèéí ñèñòåìèéí óñàí õàíãàìæòàé, w2-ã¿íèé õóäãààð óñàà õàíãàäàã, res1-

îðîí ñóóöàíä àìüäàðäàã, res2-ãýðò àìüäàðäàã, el-öàõèëãààí õàíãàìæòàé, e1-

ºðõèéí òýðã¿¿í íü òºðèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã, e2-õóâèéí ñåêòîðò 

àæèëëàäàã, dd1-Àðõàíãàé àéìàã, dd2-Äîðíîãîâü àéìàã, dd3-Õýíòèé àéìàã, dd4-

Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýã, dd5-Ñîíãèíî-Õàéðõàí ä¿¿ðýã.  

 

Èíãýýä çàãâàðàà ¿íýëæ, õýðýãëýýíèé øèíæèéã (White òåñò) òåñòýëæ ¿çýõýä 

áèäíèé óðüä÷èëàí òààìàãëàæ áàéñíààð ºðõ¿¿ä ìààíü õýðýãëýýíèé ÿëãààòàé 

øèíæòýé áàéëàà (Òåñòèéí ¿ð ä¿íã Õ¿ñíýãò1-ä õàðóóëñàíì ¿åä áèäíèé 

¿íýëãýýíèé êîýôôèöèåíòóóäûí óòãà çºâ áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ äèñïåðñ íü èõ 

çºð¿¿òýé áàéäàã. Y¿íýýñ áîëîîä áèäíèé “t” ñòàòèñòèêèéí óòãà ãàæèëòòàé áàéæ 

áîëíî. Èíãýñíýýð ýíý íü ñòàòèñòèêèéí õóâüä íàéäâàðòàé áîëîí íàéäâàðã¿é 

õóâüñàã÷äûã ÿëãàõàä òºâºãòýé áàéäàë áèé áîëãîäîã. Òóõàéëáàë, óã “t” 

ñòàòèñòèêààð íàéäâàðòàé õóâüñàã÷èä íü íàéäâàðã¿é ìýò õàðàãäàæ áèä 

õýðýãëýýíä íºëººëäºã õóâüñàã÷äàà ðåãðåññýýñ õàñ÷ áîëçîøã¿é þì.  

 

Ýíý àñóóäëûã øèéäýõèéí òóëä áèä GLS ¿íýëãýýã àøèãëàñàí. ªºðººð õýëáýë, 

õóâüñàã÷ òóñ á¿ðýý ñòàíäàðò àëäààíä õóâààõ çàìààð øèëæ¿¿ëæ, óã 

õóâüñàã÷äààð ðåãðåññ áîäñîí. Yíýëýýä ãàðñàí òýãøèòãýëýý Õ¿ñíýãò 2-îîð 

õàðóóëëàà. Ýíý ¿íýëãýýíä CUSUMSQ òåñò, White òåñò, RESET òåñò áîëîí 

áóñàä çàãâàðûí òîõèðîìæòîé áàéäëûã øàëãàäàã òåñò¿¿äèéã õèéæ ¿çýõýä á¿ãä  

íàéäâàðòàé  ãàðñàí.



Õ¿ñíýãò 1. ªðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ¿íýëãýý 

        ¯¿íýýñ   ¯¿íýýñ   ¯¿íýýñ 

  Íèéò
õóâèà

ð  
v>0.3

6 ýìçýã ºðõºä íèéò ºðõºä 
v>0.5

8 ýìçýã ºðõºä íèéò ºðõºä v>0.5 ýìçýã ºðõºä íèéò ºðõºä 

    ýçëýõ õóâèéí æèí ýçëýõ õóâèéí æèí ýçëýõ õóâèéí æèí ýçëýõ õóâèéí æèí 
ýçëýõ õóâèéí 
æèí 

ýçëýõ õóâèéí 
æèí 

íèéò            150 100% 98 100 65.333 85 100 56.667 93 100 62

ãýðýëñýí  132           88 85 86.735 64.394 73 85.882 55.303 80 86.022 60.606

óòàñòàé  61 40.667          

          

          

           

           

          

          

          

          

           

          

         

          

        

            

           

            

      

         

            

            

            

       

34 87.775 64.179 74 87.059 42.623 32 34.409 52.459

ýðýãòýé 134 89.333 86 87.755 64.179 74 87.059 55.224 81 87.097 60.448

ýìýãòýé 16 10.667 12 12.245 75 11 12.941 68.75 12 12.903 75
òºâèéí 
ñèñòåì(óñ) 22 14.667 10 10.204 45.455 8 9.412 36.364 10 10.753 45.455

ã¿íèé õóäàã 84 56 59 60.204 70.238 52 61.179 61.95 56 60.215 66.667

ãîë, ìºðíèé óñ 44 29.333 29 29.592 65.909 25 29.412 56.818 27 29.032 61.364

îðîí ñóóö 20 13.333 9 9.184 45 7 8.235 35 9 9.677 45

õóâèéí áàéøèí 74 49.33 47 47.959 63.514 40 47.059 54.054 44 47.312 59.459

ãýð 56 37.333 42 42.855 75 38 44.706 67.857 40 43.011 71.429

öàõèëãààíòàé 132 88 83 84.694 62.879 71 83.529 53.788 78 83.871 76.596
òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä 47 31.333 37 37.755 78.723 31 36.471 65.957 36 38.71 48.75

õóâèéí ñåêòîðò 80 53.333 43 43.878 53.75 36 42.353 45 39 41.9355 78.261

àæèëã¿é 23 15.333 17 18.367 78.261 18 21.176 78.261 18 19.355 85.714

áàãà áîëîâñðîëòîé 7 4.667 7 7.143 100 6 7.059 85.714 6 6.452 64.762
äóíä 
áîëîâñðîëòîé 105 70 70 71.429 66.667 63 74.118 60 68 73.118 64.762
äýýä 
áîëîâñðîëòîé 35 23.333 20 20.408 57.143 15 17.647 42.857 18 19.355 51.429

ÿäóó á¿ëýã 93 62 93 98.898 100 85 100 91.398 93 100 100

ÿäóó áóñ á¿ëýã 57 38 5 5.102 8.772 0 0 0 0 0 0 

Àðõàíãàé 38 100 11 100 28.947 7 100 18.421 9 100 23.684

Äîðíîãîâü 13 100 10 100 76.923 9 100 69.231 10 100 76.923

Õýíòèé 34 100 34 100 100 31 100 91.176 34 100 100

Áàÿíç¿ðõ 25 100 15 100 100 15 100 60 15 100 60

Ñîíãèíî-Õàéðõàí 23 100 18 100 100 16 100 69.565 17 100 73.913

Õàí-óóë 17 100 10 100 100 7 100 41.176 8 100 47.059



Õ¿ñíýãò 2. Æèøñýí íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíèé ëîãàðèôì ôóíêö  
  Êîýôôèöèåíò t-ñòàòèñòèê 

 
Òîãòìîë 

3.0896 12.28527 

Îðëîãî (log) 0.7986 57.86477 

ªðõèéí òýðã¿¿íèé íàñ (log) -0.1605 -4.953993 

ªðõèéí òýæýýãäýãñäèéí õóâü (log)  -0.074 -2.687458 

ºðõèéí àì á¿ëèéí òîî (log) -0.756 -26.93236 

Óòàñ, õîëáîî 0.0745 2.24747 

ªðõèéí òýðã¿¿íèé áîëîâñðîë 

Äóíä (dummy) 

0.119 2.879742 

ªðõèéí òýðã¿¿íèé áîëîâñðîë: äýýä 
(dummy) 

0.127 2.911504 

Îðîí áàéð: ãýð (dummy) 0.191 8.257932 

Öàõèëãààí õàíãàìæ (dummy) -0.056 -4.651414 

ªðõèéí òýðã¿¿íèé àæèë ýðõëýëò: 
òºðèéí áàéãóóëëàãà (dummy) 

-0.149 -7.7441 

Îðîí íóòàã: Àðõàíãàé (dummy) 0.766 34.24154 

Îðîí íóòàã: Äîðíîãîâü (dummy) 0.404 6.307935 

Îðîí íóòàã: Ñîíãèíî-Õàéðõàí ä¿¿ðýã 
(dummy) 

0.173 3.171747 

R2 0.99   

DW 1.8   

 

Yíýëãýýíèé ¿ð ä¿íãýýñ õàðâàë ºðõèéí íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíä íºëººëäºã 
÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë íü ºðõèéí îðëîãî áîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, õýðýãëýýíèé 
îðëîãîîñ õàìààðñàí ìýäðýìæ 0.799 áóþó îðëîãî 1 õóâü ºñºõºä õýðýãëýý 0.799 
õóâèàð ºñíº ãýñýí ¿ã. Ýíý íü îíîëûí òààìàãëàë áîëîîä áóñàä ñóäëàà÷äûí 
àæèëòàé òààð÷ áàéíà. Ìºí ºðõèéí òýæýýãäýãñäèéí àì á¿ëä ýçëýõ õóâü íü 
õýðýãëýýíä ñºðºã íºëººòýé áàéíà. Æèøýý íü, ºðõèéí òýæýýãñäèéí àì á¿ëä 
ýçëýõ õóâü 1 õóâèàð ºñâºë íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýý íü 0.07 õóâèàð áóóð÷ 
áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ºðõèéí àì á¿ëèéí òîî íýìýãäýõ òóñàì íýã õ¿íä íîãäîõ 
õýðýãëýý (-0.756) áóóðíà.  

Áîëîâñðîë íü ºðõèéí íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíä ýåðýã íºëººòýé áºãººä 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãèéí íºëººëëèéí çýðýã íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 
Òóõàéëáàë, äýýä áîëîâñðîë íü äóíä áîëîâñðîëûã áîäâîë õýðýãëýýíä èë¿¿ 
íºëººòýé áàéíà. Îðîí ñóóö ýñâýë õóâèéí áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä, áîëîí 
ºðõèéí òýðã¿¿í íü òºðèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã áîë òóõàéí ºðõ õàðüöàíãóé 
áàãà õýðýãëýýòýé áàéíà. Óòàñòàé ºðõèéí õýðýãëýý íü óòàñã¿é ºðõ¿¿äèéã áîäâîë 
áàãà çýðýã ºíäºð (0.0745). Àðõàíãàé (0.766), Äîðíîãîâü (0.404) áîëîí Ñîíãèíî-
Õàéðõàí ä¿¿ðýã (0.173)-èéí õýðýãëýý àðàé ºíäºð áàéíà. 



Ýìçýã áàéäëûí ¿íýëãýý 

Yíýëñýí õýðýãëýýíèé ôóíêöýý àøèãëàí ºðõ á¿ðèéí ýìçýã áàéäëûã äàðààõ 
áàéäëààð òîîöîæ îëú¸:  

( ), 1

ˆlnPr
ˆ

h
h h t

c Xv c c β
σ+

⎛ ⎞−
= ≤ =Φ⎜ ⎟⎜ ⎟

⎝ ⎠
 

Ýíä: Φ íü ñòàíäàðò íîðìàëü òàðõàëòûí ôóíêö. Ó÷èð íü áèä õýðýãëýýíèé 
ëîãàðèôì íü ˆ

hXβ  äóíäàæòàé, σ̂  äèñïåðñòýéãýýð íîðìàëü òàðõäàã ãýæ ¿çñýí. 

Y¿íýýñ ãàäíà áèäíèé øèéäýõ ¸ñòîé íýã àñóóäàë áîë ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí 
áîñãî ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõ ÿâäàë þì. ªðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí áîñãî 
¿ç¿¿ëýëòèéã 3 ÿíçààð ñîíãîñîí. Y¿íä íýãä¿ãýýðò, áîñãî ¿ç¿¿ëýëòèéã 0.36-ààð 
ñîíãîñîí. Ó÷èð íü 1995, 1998 îíû Àìüæèðãààíû Ò¿âøíèé Ò¿¿âýð 
Ñóäàëãààíààñ Ìîíãîëûí íèéò ºðõèéí 36 îð÷èì õóâü ÿäóó ãýñýí ¿ð ä¿í ãàðñàí. 
Ýíäýýñ áèä Ìîíãîëûí õóâüä ºðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò 
íü 0.36 ãýæ ¿çýýä ¿¿íèéã áîñãî ¿ç¿¿ëýëòýýð ñîíãîñîí.  
 
Õî¸ðäóãààðò, ìàãàäëàëûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò, ìºí ò¿¿í÷ëýí ÿäóóðàõ ìàãàäëàë 
ºíäºð áîëæ áàéãàà ãýäýã ¿¿äíýýñ 0.5-èéã áîñãî ¿ç¿¿ëýëòýýð ñîíãîñîí. 
Ãóðàâäóãààðò, áèäíèé àâñàí ò¿¿âðèéí ÿäóóðëûí ò¿âøèí 58 õóâü ó÷ðààñ 0.58-
èéã áîñãî ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí àâñàí. Äºðºâä¿ãýýðò, áîñãî ¿ç¿¿ëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ò¿âøèí õýðõýí ººð÷ëºãäºæ áàéãààã 
õàðàõ ¿¿äíýýñ 0.7 ãýñýí áîñãî ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîæ ¿çüå.  

Áîñãî ¿ç¿¿ëýëò ºíäºð áîëîõ òóòàì ýìçýã ºðõèéí òîî áóóðàõ 
õàíäëàãàòàé áàéñàí. Áîñãî ¿ç¿¿ëýëòèéã 0.36-ààð ñîíãîæ àâàõàä 98 ºðõ áóþó 
ò¿¿âýðò õàìðàãäñàí ºðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàë íü 66 õóâü áàéíà. Ýäãýýðýýñ 
93 ºðõèéí äóíäàæ õýðýãëýý íü àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíãýýñ áàãà áàéãààãààñ 
áîëæ ýìçýã áàéäàëòàé áàéíà. Õàðèí ¿ëäñýí 6 ºðõèéí õóâüä õýðýãëýýíèé èõ 
ººð÷ëºãäºìòãèé áàéäëààñ áîëæ ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàëä áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëíî. Áîñãî ¿ç¿¿ëýëò ºññºíººð õýðýãëýý íü èõ õýëáýëçäýã á¿ëãèéí ýìçýã 
áàéäàëä õàìðàãäàëò íü áóóðñàí.  

   Õàðèí ýìçýã áàéäàë íü 0.5-ààñ äýýø 93 ºðõ, 0.7-îîñ äýýø 77 ºðõ áàéñàí. 
Ýíý ¿åä ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí øàëòãààí íü òóõàéí ºðõ¿¿äèéí äóíäàæ 
õýðýãëýý ìàø áàãà áàéñàí ÿâäàë þì. 
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ªðõèéí òýðã¿¿íèé áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äýýøëýõ òóñàì ýìçýã áàéäàë áóóð÷ 
áàéíà. Íèéò ò¿¿âðèéí õýìæýýíä ºðõèéí òýðã¿¿í íü òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàäàã ýñâýë àæèëã¿é áîë òóõàéí ºðõ ýìçýã áàéíà. Y¿íýýñ ãàäíà îðîí ñóóö 
áîëîí õóâèéí áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äýýñ ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä íü ýìçýã 
á¿ëýãò èë¿¿ õàìðàãäàæ áàéíà.  

Îðîí íóòãóóäààð àâ÷ ¿çâýë Õýíòèé àéìãèéí ò¿¿âýðò õàìðàãäñàí 
ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàë õàìãèéí ºíäºð áàéíà. Àðõàíãàé àéìàãò 
ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàë õàðüöàíãóé áàãà áàéëàà. 

ßäóó áîëîí ÿäóó áóñ ºðõ¿¿äýýñ îðëîãûí òàâàí á¿ëýãò õóâààæ á¿ëýã òóñ 
á¿ðèéí ýìçýã áàéäëûã òîäîðõîéëñîí. Y¿íèéã Õ¿ñíýãò 6–ä õàðóóëëàà. Íýí ÿäóó 
áóþó íýã õ¿íä íîãäîõ ñàðûí äóíäàæ îðëîãî íü 0-7640 òºãðºã áàéäàã ºðõ¿¿ä 
á¿ãä ýìçýã áàéäàëòàé áàéíà. Õàðèí îðëîãî ºñºõ òóñàì ºðõ¿¿äèéí ýìçýã 
áàéäàë áóóð÷ áàéñàí. Íýã õ¿íä íîãäîõ ñàðûí äóíäàæ îðëîãî 50000 áà ò¿¿íýýñ 
äýýø áîëîõîä ýìçýã ºðõ¿¿ä áàéñàíã¿é. 

Áîäëîãûí íºëººëëèéí øèíæèëãýý 
 

Àæèë ýðõëýëòèéã áèé áîëãîõ áîäëîãî ÿâóóëñíààð ºðõ á¿ðèéí 
òýæýýãäýãñäèéí õóâü 10 õóâèàð áóóðñàí ãýæ ¿çâýë ýìçýã áàéäàëä ÿìàð íºëºº 
¿ç¿¿ëýõèéã òîîöîæ ¿çüå. Èíãýõýä ýìçýã áàéäàë íü 0.36 áîëîí 0.5-ààñ äýýø 
ºðõèéí òîî òóñ á¿ð 2-îîð, 0.7-îîñ äýýø ýìçýã áàéäàëòàé ºðõèéí òîî 3-ààð  
áóóð÷ áàéíà. Ýíäýýñ ¿çâýë àæèë ýðõëýëò íü ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàëä 
èõýýõýí íºëººòýé áàéíà.     
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Õ¿ñíýãò 3. ªðõèéí íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî áà ºðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí õàìààðàë 

      ¯¿íýýñ 
  íýã õ¿íä íîîãäîõ   èíòåðâàëä ýìçýã áàéäàë íü ýìçýã áàéäàë íü  ýìçýã áàéäàë íü  
 îðëîãûã èíòåðâàëä  õàìààðàõ 0.36-ààñ äýýø 0.5-ààñ äýýø 0.5-ààñ äýýø 

  õóâààâàë ºðõèéí òîî
ºðõèéí 
òîî õóâü 

ºðõèéí 
òîî õóâü 

ºðõèéí 
òîî õóâü 

1 0-7640 24 24 100 24 100 22
91.66

7

2 7640-19100 63 49
77.77

8 47
74.60

3 43
68.25

4

3 19100-30000 36 23
63.88

9 21
58.33

3 12
33.33

3

4 30000-50000 15 2
13.33

3 1 6.667 0 0
5 50000 -ààñ äýýø 12 0 0 0 0 0   

 

Ìºí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíã 20 õóâü íýìñýí ãýæ ¿çüå. Èíãýõýä  
0.36-ààñ äýýø ýìçýã áàéäàëòàé ºðõèéí òîî 26 õóâèàð (40 õóâü õ¿ðòýë) 
áóóðñàí. Õàðèí 0.5-ààñ äýýøõè ýìçýã áàéäàëòàé ºðõèéí òîî 24 õóâèàð (48 
õóâü õ¿ðòýë) 0.7-îîñ äýýø èõ ýìçýã áàéäàëòàé ºðõèéí òîî18 õóâèàð (35.33 
õóâü áîëòîë) áóóð÷ýý. Ýíäýýñ ¿çâýë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíã 
íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãî íü ºðõèéí ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõàä èõýýõýí 
íºëººëñºí áàéæ áîëîõ þì. 
 
 

Ä¯ÃÍÝËÒ 

Ýíý ñóäàëãàà íü Ìîíãîëûí ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûã ¿íýëýõ 
çîðèëãîòîé þì. ßäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ñóäàëãààã îëîí óëñûí õýìæýýíä 
ºðãºíººð õèéæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ôèëèïïèí, Òàéëàíä, Òóðê ãýõ ìýò îëîí 
îðîíä õèéãäñýí. Õàðèí ìàíàé îðíû õóâüä ýìçýã áàéäëûã ýìçýã á¿ëýã ãýñýí 
ÿâöóó õ¿ðýýíä îéëãîæ èðñýí áºãººä ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ñóäàëãàà óðüä 
ºìíº íü îãò õèéãäýæ áàéãààã¿é þì.  

Ýíý ñóäàëãàà íü  ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ñóäàëãààã Ìîíãîëä àíõ óäàà 
Ìîíãîëûí ºðõ¿¿äèéí õóâüä õèéæ, ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí îéëãîëòûã îðóóëæ 
èðæ áàéãààãààðàà îíöëîã þì. 

1.Ýìïèðèê ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 

ªðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ñóäàëãààã Óëààíáààòàð õîò, Äîðíîãîâü, 
Àðõàíãàé áîëîí Õýíòèé àéìãèéí 150 ºðõèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí õèéæ, 
äàðààõ ä¿ãíýëòýíä õ¿ðñýí. Ñóäàëãàà íü ºðõèéí õýðýãëýýíèé ôóíêöèéí ¿íýëãýý 
áîëîí ºðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ¿íýëãýý õèéõ ãýñýí õî¸ð ¿å øàòòàé 
áàéëàà. Ýìïèðèê ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðâàë, ºðõèéí íýã õ¿íä íîãäîõ 
õýðýãëýýíä ºðõèéí îðëîãî, àì á¿ëä ýçëýõ òýæýýãäýãñäèéí õóâü, àì á¿ë, îðîí 
áàéðíû íºõöºë, óñ, öàõèëãààí õàíãàìæ, óòàñ, ºðõèéí òýðã¿¿íèé íàñ, õ¿éñ, 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, àæèë ýðõëýëò çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæ áàéíà.  

Áèäíèé ¿íýëãýýíýýñ ¿çâýë íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýý íü îðîí íóòãèéí 
îíöëîãîîñ õàìààðàí ººð÷ëºãäºæ áàéíà. Òóõàéëáàë, íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýý 
Àðõàíãàé, Äîðíîãîâü àéìàã áîëîí Ñîíãèíî-Õàéðõàí ä¿¿ðýãò õàðüöàíãóé ºíäºð 
áàéíà.    
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  2002 îíä áèäíèé àâñàí ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ºãºãäëèéã àøèãëàí 
ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûã ñóäëàõ øèíý àðãàë÷ëàëûã ïðàêòèêò 
õýðýãëýñýí.  

 

Áèäíèé ñîíãîñîí ò¿¿âðèéí õóâüä ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí áîñãî 
¿ç¿¿ëýëòèéã õýðõýí àâñíààñ õàìààðàí ýìçýã áàéäëûí ò¿âøèí ººð ººð áàéíà. 
Áîñãî ¿ç¿¿ëýëò 0.36 ¿åä 65 õóâü, 0.5 ¿åä 62 õóâü 0.7 ¿åä 51 õóâü òóñ òóñ áàéíà. 
Ýíäýýñ ¿çâýë áîñãî ¿ç¿¿ëýëòýýñ ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ò¿âøèí óðâóó 
õàìààð÷ áàéíà. ªðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí äóíäàæ óòãà 0.36 áàéõàä 
ýìçýã áàéäëûí ò¿âøèí 65 õóâü ãýäýã íü íèéò ºðõ¿¿äèéí 65 õóâü íü äóíäæààñ 
äýýø ÿäóóðàõ ýðñäýëòýé áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Ýìçýã áàéäëûí ò¿âøèí îðëîãûí 
á¿ëýã òóñ á¿ðä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. ßäóó ºðõ¿¿äèéí ýìçýã áàéäëûí 
ò¿âøèí íü ÿäóó áèø ºðõ¿¿äèéí ýìçýã áàéäëûí ò¿âøèíãýýñ 91 õóâèàð ºíäºð 
áàéíà.    

Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí àõèõûí õèðýýð ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí 
ò¿âøèí áóóð÷ áàéíà. Îðîí áàéðíû íºõöºëººð íü àâ÷ ¿çâýë ãýðò àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýðñäýë õàìãèéí ºíäºð áàéõàä îðîí ñóóöàíä àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿äèéíõ õàìãèéí áàãà áàéíà. Ìºí ýìýãòýé òýðã¿¿íòýé ºðõ¿¿äèéí ýìçýã 
áàéäëûí ò¿âøèí ýðýãòýé òýðã¿¿íòýé ºðõ¿¿äèéíõýýñ 10.1 õóâèàð ºíäºð áàéíà. 
Õóâèéí ñåêòîðò àæèëëàäàã òýðã¿¿íòýé ºðõ¿¿äèéí ýìçýã áàéäëûí ò¿âøèí 
òºðèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã òýðã¿¿íòýé ºðõ¿¿äèéíõýýñ 25 õóâèàð ºíäºð 
áàéíà. 

Îðîí íóòãààð íü àâ÷ ¿çâýë Õýíòèé, Äîðíîãîâü àéìàã Ñîíãèíî-Õàéðõàí 
ä¿¿ðýãò ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàë ò¿¿âðèéí äóíäæààñ ºíäºð áàéíà. Õàðèí 
Àðõàíãàé àéìàãò ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ò¿âøèí ò¿¿âðèéí äóíäæààñ áàãà 
áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òîõèîëäñîí ãàí, çóäàíä Ìîíãîëûí íýëýýä îëîí òîîíû 
ìàë÷èä íýðâýãäýæ óëìààð ýíý íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, ÿäóóðàë, ÿäóóðëûí 
òàðõàëòàíä íºëººëñºí ãýæ ñóäëàà÷èä ÿðüñààð èðñýí. Áèä ýíý íºëººëëèéã 
çàãâàðòàà îðóóëàõ ãýñýí áîëîâ÷ ñóäàëãàà àâñàí íèéò îðîí íóòàã á¿ãä çóäàíä 
õàìðàãäñàí áàéñíààñ áîëîìæã¿é áîëñîí.  

Öààøèä îëîí æèëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íèéò îðîí íóòãèéã õàìðóóëàí àâñàí 
òîõèîëäîëä ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàëä çóä õýðõýí íºëººëæ áàéãààã ñóäëàõ 
áîëîìæòîé.  

2.Áîäëîãûí ñàíàëóóä 

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ÿâäàë íü ìàíàé Çàñãèéí Ãàçðûí õàìãèéí ÷óõàë ýí 
òýðã¿¿íèé çîðèëãî þì. Ìîíãîëûí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãî íü ÿäóó ºðõèéã 
ÿäóóðëààñ ãàðãàõ áîëîí ÿäóóð÷ áîëçîøã¿é ºðõ¿¿äèéã ÿäóóðàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ áîäëîãîîñ á¿ðäýõ ¸ñòîé. Ýíý õî¸ð áîäëîãî íü çàð÷ìûí õóâüä ººð 
òºäèéã¿é àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýí¿¿ä íü õàðèëöàí àäèëã¿é þì.  

Áèäíèé õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿çâýë áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã ñàéæðóóëàõ 
áîäëîãî íü ºðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõàä íýí ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéíà. 
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ßäóóðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãûã á¿ñ íóòàãò õàðèëöàí àäèëã¿é 
ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Çàñãèéí Ãàçðààñ àéìàã, á¿ñ íóòàãò ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä çàðöóóëàõ õºðºíãº, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àéìàã á¿ñ 
íóòàã, íèéãìèéí á¿ëýã äàâõàðãà òóñ á¿ðýýð ÿëãààòàé ÿâóóëñíààð ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ çîðèëãîî àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Áèäíèé õèéñýí 
òàíäàõ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðâàë Àðõàíãàé àéìàãò ýìçýã áàéäëûí ò¿âøèí 
õàìãèéí áàãà áàéõàä, Õýíòèé àéìàãò õàìãèéí ºíäºð áàéíà. Ñóäàëãààíààñ 
¿çâýë ÿäóó áèø ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ò¿âøèí 8.8 õóâü áàéãàà íü 
ÿäóóðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãûã ÿäóó òºäèéã¿é ÿäóó áèø ºðõ¿¿äèéí 
ýìçýã õýñýãò ÷èãë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Õýäèéãýýð ýíý ñóäàëãàà Ìîíãîëûí ºðõ¿¿äèéã õàìàðñàí ä¿ãíýëò õèéõ 
áîëîìæã¿é ÷ ñîíãîñîí ò¿¿âðèéí õóâüä íýí ñîíèðõîëòîé ¿ð ä¿í ãàðñàí íü 
öààøèä ýíý ÷èãëýëèéí óëòàé ñóäàëãàà õèéõ øààðäëàãàòàé áîëîõûã õàðóóëæ 
áàéíà.   Ò¿¿âðèéã Ìîíãîëûí íèéò ºðõèéã òºëººëºõ¿éö áîëãîæ ÷àäñàí 
òîõèîëäîëä óã ñóäàëãààíû àðãûã àøèãëàí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ 
áóþó ÿäóóðëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãûí çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëàõ 
áîëîìæòîé.  

3.Öààøèä õèéãäýæ áîëîõ ñóäàëãààíû ÷èãëýë¿¿ä 

Öààøèä ýíý ñóäàëãààã Ìîíãîëûí íèéò ºðõèéí òºëººëºëòýé ò¿¿âýð 
ñóäàëãààíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí õèéõ íü ç¿éòýé áºãººä èíãýñíýýð áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàëòàíä õýðýãòýé ìýäýýëëèéã áèé áîëãîíî. Òóõàéëáàë, 1998 îíû 
Àìüæèðãààíû Ò¿âøíèé Ò¿¿âýð Ñóäàëãààíû ºãºãäë¿¿äèéã àøèãëàí õèéæ áîëíî. 
Ýíý ñóäàëãààã äèíàìèê ºãºãäºë àøèãëàí õèéõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé ãýæ äýýð 
äóðäñàí. Ýíý îíä YÑÃ-ààñ Äýëõèéí Áàíêíû äýìæëýãòýé õèéæ áóé 
Àìüæèðãààíû Ò¿âøíèé Ò¿¿âýð Ñóäàëãààíû ºãºãäë¿¿äèéã 1998 îíûõòîé õàìò 
¿íýëãýýíä àøèãëàâàë ìàø ñîíèðõîëòîé øèíæèëãýýí¿¿äèéã õèéæ, ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí, öàã àãààðûí ººð÷ëºëò çýðãèéí íºëººëëèéã õàðàõ áîëîìæòîé áàéæ 
áîëíî. 

 
Áèäíèé õèéñýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã îëîí óëñûí ñóäëàà÷äûí ñóäàëãààíû 

¿ð ä¿íòýé õàðüöóóëæ ¿çýõýä åðºíõèé õàíäëàãà, îíîëûí ä¿ãíýëò¿¿ä íèéöòýé 
áàéíà. Ýíäýýñ áèä ºðõèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûã òîäîðõîéëîõ ýíý àðãà÷ëàë 
íü Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò õýðýãëýõ áîëîìæòîé ãýæ ä¿ãíýæ áàéíà.  

 
Öààøèä ýíý àðãà÷ëàëààð Ìîíãîëûí ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí 

ñóäàëãààã ¿íäýñíèé õýìæýýãýýð õèéõ áîëîìæòîé áºãººä èéì ñóäàëãàà 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ãýæ 
ä¿ãíýæ áàéíà. 
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