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¯íäýñòýí äàìíàñàí õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëüå

Ö.Áóìõîðîë, 
Ñòðàòåãèéí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíãèéí Ýäèéí çàñàã íèéãýì 

ñóäëàëûí ñåêòîðûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèëòàí 

Õ¿íèé	àþóëã¿é	áàéäàë	õàíãàãäàõûí	íýã	ãîë	¿íäñýí	çàð÷èì	áîë	àéõ	àþóëã¿é	àìüäðàõ	
ÿâäàë	þì.	Èíãýæ	àìüäðàõûí	òóëãóóð	íºõöºë	íü	äóòàãäàæ	ãà÷èãäàõûí	çîâëîíã¿é	áàéõàä	
îðøèíî.	Òýãâýë	ºíººäºð	ìàíàéä,	áèäíèé	öººõºí	ìîíãîë÷óóäûí	àþóëã¿é	áàéäàë	õýðõýí	
õàíãàãäàæ	 áàéíà	 âý?	 ßäóóðàë,	 àæèëã¿éäýë	 ãýýä	 íèéãìèéí	 òóëãàìäñàí,	 øèéäâýðëýãäýæ	
÷àäààã¿é	 àñóóäëóóä	 áàéõûí	 çýðýãöýý	 áèäíèé	 òýð	 á¿ð	 äóóëæ	 ñîíñîæ	 áàéãààã¿é	 õà÷èí	
ãýìýýð	¿çýãäë¿¿ä	ãàðñààð	áàéíà.	Öººõºí	ìîíãîë÷óóäûí	ìààíü	çàðèì	íýã	õýñýã	íü	¿íäýñòýí	
äàìíàñàí	 ãýìò	 õýðýã	 áîëîõ	 õ¿í	 õóäàëäààëàõ,	 õàð	 òàìõè	 õóäàëäàí	 áîðëóóëàõ,	 ýðäýíýò	
õ¿íèéã	õèë	äàìæóóëàí	õóäàëäàõàä	çóó÷ëàõ	çýðýã	ãýìò	õýðýãò	ºðòºæ,	çàðèì	íü	çîëèîñ	áîëæ,	
ýíý	òóõàé	áàðèìòûã	õýâëýë	ìýäýýëëèéí	õýðýãñëýýð	öàöñààð	áàéíà.	

Àäãóóëæ	õàðèóëæ	áàéäàã	ìàëàà	õàðèéí	õ¿íä	õóäàëäàõäàà	õ¿ðòýë	¸ñ	 òºðòýé	õàíääàã	
ìîíãîë÷óóä	 áèäíýýñ	Ìîíãîë	 õ¿íèé	 àþóëã¿é	 áàéäëûã	 õàíãàõ,	 á¿ð	 öààøèëáàë	 õ¿í	 àìûí	
óäìûí	 ñàíãàà	 öýâýð	 àðèóí	 õàäãàëæ	 õàìãààëàõûí	 òóëä	 õ¿í	 àìàà	 îëîí	 óëñûí	 ¿íäýñòýí	
äàìíàñàí	 ãýìò	 õýðãýýñ	 õàìãààëàõ,	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ,	 õóâü	 õ¿íèéã	 ººðºº	 ººðèéãºº	
õàìãààëàõ	äàäàë	õýâøèëä	ñóðãàõ,	õîõèðñîí	õ¿ì¿¿ñèéã	õàìãààëàõ,	òýäíèéã	íºõºí	ñýðãýýæ,	
õýâèéí	 àìüäðàëä	 òàòàí	 îðóóëàõ	 ãýýä	 øèíý	 àðãà	 áàðèë,	 øèíý	 àæèë	 ¿éë÷èëãýý,	 øèíý	
ìýðãýæèë,	øèíý	òîãòîëöîîã	çàéëøã¿é	øààðäàæ	áàéíà.	

Ýíýõ¿¿	èëòãýëä	õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýã	ãýæ	þó	áîëîõ,	íºëººëäºã	õ¿÷èí	ç¿éë,		ýíýõ¿¿	
ãýìò	õýðãèéí	íºõöºë	áàéäàë	ìàíàé	óëñàä		ÿìàð	áàéãàà,	ò¿¿íèé	øàëòãààí	¿ð	äàãàâàð,	Ìîíãîë	
Óëñûí	òºð,	çàñãààñ	õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýãòýé	òýìöýõ	òàëààð	àâ÷	õýðýãæ¿¿ëæ	áóé	àðãà	
õýìæýý,	õóóëü	ýðõç¿éí	îð÷èí,	öààøèä	àíõààðàõ	òóëãàìäñàí	àñóóäëóóäûã	òîäîðõîéëîõûã	
çîðüëîî.				

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã, ò¿¿íä 
íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éë, øàëòãààí, ¿ð 

äàãàâàð - Äýëõèéí ÷èã õàíäëàãà

¯íäýñòýí	äàìíàñàí,	çîõèîí	áàéãóóëàëòòàé,	
îëîí	 óëñûí	 øèíæ	 ÷àíàðòàé	 ãýìò	 õýðãèéí	
òºðë¿¿ä	 äîòðîîñ	 õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	
õýðýã	 óëñ	 îðíóóäûí	 òºäèéã¿é	 îëîí	 óëñûí	
áàéãóóëëàãóóäûí	 àíõààðëûã	 òàòàæ,	 äýëõèé	
íèéòýýð	 ýíý	 ãýìò	 õýðãèéí	 ýñðýã	 òýìöýõ,	
øèéäâýðëýõ	 àðãà	 çàìûí	 òàëààð	 óäàà	 äàðàà	
õýëýëöñýýð	 áàéíà.	 Õ¿í	 õóäàëäàõ	 ãýìò	
õýðýãòýé	òýìöýõèéí	òóëä	ýíý	àñóóäëûí	ñóóðü	
¿íäýñ,	øàëòãààí	¿ð	äàãàâàð,	íºõöºë	áàéäëûã	
ñàéòàð	îéëãîõ	íü	þó	þóíààñ	èë¿¿	÷óõàë	þì.	
Äýëõèéí	 õýìæýýíä	 îëîí	 çóóí	 àéë	 ºðõ,	 õóâü	
õ¿ì¿¿ñèéí	 ñýòãýëèéã	 ò¿ãøýýæ	 áàéäàã	 ýíýõ¿¿	
ãýìò	õýðãèéí	òàëààð	çºâ	îéëãîëò	òºñººëºëòýé	
áîëñíû	 ¿íäñýí	 äýýð	 ò¿¿íòýé	 õýðõýí	 òýìöýõ,	

õóâü	 õ¿íèéã	 ººðèéãºº	 õàìãààëàõ	 ÷àäâàðòàé	
áîëãîõ,	 íèéãìèéí	 ñýòãýë	 ç¿éä	 çºâ	 îéëãîëò	
ºã÷	 òºëºâø¿¿ëýõ,	 ãýìò	 õýðãýýñ	 óðüä÷èëàí	
ñýðãèéëýõ,	õîõèðîã÷äûã	õàìãààëàõ	çýðýã	îëîí	
àñóóäëóóä	àð	àðààñàà	óíäðàí	ãàð÷	áàéíà.	

Õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýã	ãýæ	þó	âý?	Õ¿í	
õóäàëäààëàõòàé	 õîëáîãäñîí	 íºõöºë	 áàéäëûã	
Ïàëåðìîãèéí	ïðîòîêîëä8	òîäîðõîéëñîí	áàéäàã.	
Óã	ïðîòîêîëûí	äàãóó	“Õ¿í	õóäàëäààëàõ”	ãýäýãò	
õ¿íèéã	 ìºëæèõ	 çîðèëãîîð	 õ¿÷	 õýðýãëýõýýð	
çàíàëõèéëýõ	 áóþó	 õ¿÷	 õýðýãëýõ,	 ýñâýë	
õ¿÷èðõèéëëèéí	 áóñàä	 õýëáýðèéã	 àøèãëàõ,	
õóëãàéëàõ,	 çàëèëàõ,	 õóóðàí	 ìýõëýõ,	 ýðõ	
ìýäëýý	óðâóóëàí	àøèãëàõ	áóþó	ýìçýã	áàéäëûã	
íü	 àøèãëàõ,	 ýñâýë	 ººð	 ýòãýýäèéã	 ýðõýíäýý	
áàéëãàæ	 áóé	 ýòãýýäèéí	 çºâøººðëèéã	 àâàõûí	
òóëä	òºëáºð	õèéõ	áóþó	àøèã	îëîõ	çýðýã	àðãààð	
õ¿ì¿¿ñèéã	 óðâóóëàí	 ýëñ¿¿ëýõ,	 òýýâýðëýõ,	
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äàìæóóëàõ,	íóóõ	áóþó	õ¿ëýýæ	àâàõ	¿éëäëèéã	
îéëãîäîã	9.	

Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðãèéí	
òîäîðõîéëîëòûã	 çîðèëãî,	 ¿éëäýë,	 àðãà	
õýðýãñëýýð	 íü	 3	 ¿íäñýí	 á¿ëýãò	 õóâààí	 àâ÷	
¿çýæ,	á¿õ	èëðýëèéã	ýíý	ãýìò	õýðýãò	õàìðóóëäàã.	
Õ¿íèéã	 ìºëæèõ	 çîðèëãîîð	 ãýäýãò	 áèåèéã	 íü	
¿íýë¿¿ëýõ	 áóþó	 áýëãèéí	 õàðüöààíä	 õ¿÷ýýð	
îðóóëàí	 ìºëæèõ,	 àëáàäàí	 àæèëëóóëàõ	 áóþó	
¿éë÷ë¿¿ëýõ,	 áîîë÷ëîë	 áóþó	 áîîë÷ëîëòîé	
òºñººòýé	 çàíøèë	 õýðýãëýõ,	 ýðõ	 ÷ºëººã¿é	
áàéëãàõ,	ýä	ýðõòíèéã	íü	àâàõ	çýðýã	¿éëäë¿¿äèéã	
“õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýã”-ò	õàìðóóëàí	àâ÷	
¿çäýã.	 Ìºëæèõ	 çîðèëãîîð	 õ¿íèéã,	 ÿëàíãóÿà	
ýìýãòýé÷¿¿ä,	 îõèäûã	 óðâóóëàí	 ýëñ¿¿ëýõ,	
òýýâýðëýõ,	äàìæóóëàõ,	íóóõ	áóþó	õ¿ëýýæ	àâàõ	
çýðýã	¿éëäýë,	¿éë	ÿâöûã	ìºí	õ¿í	õóäàëäààëàõ	
ãýæ	¿çäýã.	Õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðãèéí	àðãà	
õýðýãñýëä	õ¿÷	õýðýãëýõýýð	çàíàëõèéëýõ	áóþó	
õ¿÷	 õýðýãëýõ,	 ýñâýë	 õ¿÷èðõèéëëèéí	 áóñàä	
õýëáýðèéã	 àøèãëàõ,	 õóëãàéëàõ,	 çàëèëàõ,	
õóóðàí	ìýõëýõ,	ýðõ	ìýäëýý	óðâóóëàí	àøèãëàõ	
áóþó	 ýìçýã	 áàéäëûã	 íü	 àøèãëàõ,	 ýñâýë	 ººð	
ýòãýýäèéã	 õÿíàëòäàà	 áàéëãàæ	 áóé	 ýòãýýäèéí	
çºâøººðëèéã	 àâàõûí	 òóëä	 òºëáºð	 õèéõ	áóþó	
àøèã	îëîõ	çýðýã	õàìðàãääàã.	

ÀÍÓ-ûí	 Òºðèéí	 Äåïàðòàìåíòààñ	 2010	
îíä	 õýâëýí	 ãàðãàñàí	 õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 òóõàé	
òàéëàíä	“õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýã”	ãýäãèéã	
“õ¿÷ýýð	 ¿éë÷èëãýý	 ¿ç¿¿ë¿¿ëýõ	 çîðèëãîîð	
õ¿í	 õ¿ëýýí	 àâäàã	 ýòãýýä,	 ýñâýë	 õ¿íèéã	
ººðèéí	 ìýäýëä	 áàéëãàäàã	 ¿éë	 àæèëëàãàà”	
ãýñýí	 òîâ÷	 òîäîðõîéëîëòûã	 ºã÷ýý.	 Õ¿í	
õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðýã	 íü	 õ¿÷ýýð	 õºäºëìºð	
õèéëãýõ,	 áýëãèéí	 õàðüöààíä	 õ¿÷ýýð	 îðóóëàõ	
çîðèëãîîð	 õ¿í	 õóäàëäààëàõ,	 ãàäààäààñ	 èðæ	
àæèëëàã÷äûã	 áîîëûí	 õºäºëìºð	 ýðõë¿¿ëýõ,	
ýðõøýýëäýý	 îðóóëàõ,	 õ¿¿õäèéã	 õ¿÷ýýð	
õºäºëìºð	 ýðõë¿¿ëýõ,	 õ¿¿õäèéã	 öýðýãò	
ÿâóóëàõ,	 õ¿¿õäèéã	áýëãèéí	õàðüöààíä	õ¿÷ýýð	
îðóóëàõ	 çîðèëãîîð	 õóäàëäààëàõ	 çýðýã	 ÿíç	
á¿ðèéí	 õýëáýðòýé	 áàéíà.	 Äýëõèéí	 õýìæýýíä	
õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðãèéí	 èõýíõ	 õóâèéã	

õ¿÷ýýð	 õºäºëìºð	 ýðõë¿¿ëýõ	 õýëáýð	 ýçýëæ	
áàéíà.	Õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðãèéí	çîëèîñ	
áîëæ	áàéãàà	10	õ¿í	äóòìûí	íýã	íü	õ¿÷ýýð	áèåý	
¿íýëæ,	 õîõèðîã÷	 áîëæ	 áàéõàä	 9	 íü	 õ¿÷ýýð	
õºäºëìºð	ýðõýëäýã	ãýñýí	òîîöîîã	Îëîí	óëñûí	
õºäºëìºðèéí	áàéãóóëëàãà	ãàðãàñàí	áàéíà.								

Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðýã	 ãàðàõàä	
íèéãýì,	ýäèéí	çàñàã,	óëñ	òºðèéí	ãýñýí	ãóðâàí	
¿íäñýí	 õ¿÷èí	 ç¿éë	 íºëººëäºã	 áàéíà10.	
Íèéãìèéí	 õ¿÷èí	 ç¿éëä	 ýìýãòýé÷¿¿äèéí	
íèéãýì,	 ýäèéí	 çàñàãò	 ýçëýõ	 áàéð	 ñóóðü,	
ìýäýýëëèéí	 õ¿ðòýýìæ	 õàíãàëòòàé	 áóñ,	 ãýð	
á¿ëèéí	äîòîðõ	óóð	àìüñãàë,	áýëãèéí	ìºëæëºã	
äàðàìò	 øàõàëò,	 õ¿éñèéí	 áîëîí	 ¿íäýñòíèé	
öººíõ,	óóãóóë	õ¿í	àìûã	ÿëãàâàðëàí	ãàäóóðõàõ	
¿çýë,	 íèéãìèéí	 ýìçýã	 á¿ëýãò	 õàìðàãäàã÷äûí	
õóóëü	 ýðõ	 ç¿éí	 ìýäëýã,	 õàìãààëàõ	 òîãòîëöîî	
ñóë,	õýâëýë	ìýäýýëëèéí	õýðýãñëýýð	õóóëü	áóñ	
çàð	ñóðòàë÷èëãàà	ÿâóóëàõ,	ò¿¿íèéã	çîõèöóóëàõ	
áîäëîãî	 ñóë	 çýðýã	 àñóóäëóóä	 õàìðàãäàíà.	
Ýäèéí	çàñãèéí	õ¿÷èí	ç¿éëä	õóâü	õ¿íèé	áîëîí	
ãýð	 á¿ëèéí	 ãèø¿¿äèéí	 áóñäàä	 òàâüñàí	 ºð	
çýýëèéí	àñóóäàë,	ÿäóó	áóóðàé	îðîí,	òýäãýýðèéí	
õ¿í	 àìûí	 ÿäóó,	 ýìçýã	 õýñãèéí	 äóíäàõ	 õ¿íñ	
òýæýýëèéí	õîìñäîëòîé	áàéäàë,	ýäèéí	çàñãèéí	
áîëîí	 îðëîãûí	 òýãø	 áóñ	 áàéäàë,	 ýäèéí	
çàñãèéí	 õÿìðàëò	áàéäàë	áàãòäàã.	Óëñ	 òºðèéí	
õ¿÷èí	ç¿éëä	òóõàéí	óëñ	îðíû	õóóëü	ýðõ	ç¿éí	
òîãòîëöîî,	 õóóëèóäûí	 õýðýãæèëòèéí	 áàéäàë,	
õèëèéí	øàëãàí	íýâòð¿¿ëýõ	àæèëëàãààíû	¿íýí	
çºâ,	øóäàðãà,	àâèëãààñ	àíãèä	ÿâóóëæ	áóé	¿éë	
àæèëëàãàà,	 öàãàà÷	 èðãýäèéí	 òàëààðõ	 òºðèéí	
áîäëîãî,	çîõèöóóëàëò	çýðãèéã	àâ÷	¿çäýã.	

Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðýãò	 íºëººëºõ	
áàñ	íýã	õ¿÷èí	ç¿éë	íü	ãàäààä,	äîòîîä	¿ð÷ëýëò,	
òóõàéí	 óëñûí	 ýìýãòýé÷¿¿äèéí	 ãàäààäûí	
èðãýäòýé	ãýð	á¿ë	áîëîõ	àñóóäàë	þì.	Ãýðëýëòèéã	
áîäèòîé	áîëîí	õóóðàì÷	ãýñýí	2	òºðºëä	àíãèëàí	
àâ÷	¿çäýã.	Ñàéí	äóðûí	¿íäñýí	äýýð	á¿ðòãýãääýã	
ãýðëýëòèéã	áîäèòîé	ãýðëýëò	ãýæ	¿çäýã	áàéõàä	
õóóðàì÷ààð	ãýðëýõ	ÿâäàë	íèëýýä	íèéòëýã	áîëæ	
áàéíà.	Õóóðàì÷	 ãýðëýëòýä	íýã	 òàëààñ	òóõàéí	
óëñ	îðîíä	î÷èæ	àìüäðàõ,	áàéíãûí	îðøèí	ñóóõ	

8 Ýíýõ¿¿ ïðîòîêîëûã õ¿í õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìцýõ çîðèëãîòîé 2000 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä 
Èòàëè óëñûí Пàëåðìî õîòîä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí “Үíäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí 
ýñðýã НҮÁ-ûí êîíâåíцèéí áàãà õóðàëä îðîëцîã÷ óëñ îðíóóä ñàíàà÷ëàí  ¿çýãëýñýí áèëýý.

9 ÁÑШÓЯ, Шâåéцàðèéí õºãæëèéí àãåíòëàã, Õ¿íèé àюóëã¿é áàéäëûí ñóäàëãààíû òºâ /ТÁÁ/ “Õ¿í õóäàëäààëàõ 
ãýìò õýðýã, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü” “Èõ, äýýä ñóðãóóëèóäàä çààõ õè÷ýýëèéí ãàðûí àâëàãà” Óëààíáààòàð 
2009  

10 Õ¿íèé ýðõèéí Үíäýñíèé êîìèññûí ãèø¿¿í, äîêòîðàíò П.Оюóí÷èìýã “Ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã õèë äàìíóóëàí 
íàéìààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààðõ îéëãîëò, íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààð”  Õ¿íèé ýðõèéí Үíäýñíèé êîìèññ, 
Õ¿íèé àюóëã¿é áàéäëûí ñóäàëãààíû òºâ, Шâåéцàðèéí õºãæèë, õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãà “Õ¿í õóäàëäààëàõ 
ãýìò õýðýãòýé òýìцýõ íü” èëòãýëèéí ýìõòãýë Гîâèéí á¿ñèéí ñóðãàëò, çºâëºëãººí Дîðíîãîâü àéìàã, Çàìûí-Ү¿ä 
ñóì 2009 îíû 5 ñàðûí 7, 8 ºäºð   
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âèçòýé	 áîëîõ	 ñîíèðõîë,	 õºðºíãº	 ñàíõ¿¿ãèéí	
àñóóäëàà	øèéäâýðëýõ,	ãýð	á¿ëèéí	áîëîí	áóñàä	
äàðàìò	 øàõàëòààñ	 çóãàòàõ	 çýðýã	 àñóóäëóóä	
íºëººëæ	áàéõàä	íºãºº	òàëààñ	õóóðàí	ìýõëýõ	
àðãà	 õýðýãëýí	 ººðèéí	 ýõ	 îðîíäîî	 àâàà÷èí	
õ¿íèé	 íàéìààíû	 çîëèîñ	 áîëãîõ,	 áýëãèéí	
áîëîí	 áóñàä	 äàðàìòàä	 áàéëãàí	 àøèã	 îëîõ	
çýðýã	ñîíèðõîë	äàâàìãàéëäàã.		

Õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýã	íü	òîãòâîðòîé,	
íýã	 áàéðàíäàà	 áàéãààä	 áàéäàã	 ¿éëäýë	 áèø	
ãýäãèéã	 äýëõèé	 íèéòýýðýý	 õ¿ëýýí	 çºâøººð÷	
áàéíà.	 Õóóëèéí	 îð÷èíã	 áàéíãà	 ýðãýí	 õàðàõ,	
óëñ	îðíóóä	ýíý	ãýìò	õýðãèéí	÷èãëýëýýð	õàìðàí	
àæèëëàõ	õýì	õýìæýý,	òîãòîëöîîíä	¿íäñýíäýý	
øèëæýýä	áàéíà.	

Ïàëåðìîãèéí	 áóþó	 “¯íäýñòýí	 äàìíàñàí	
çîõèîí	 áàéãóóëàëòòàé	 ãýìò	 õýðãèéí	 ýñðýã	
Í¯Á-ûí	 êîíâåíöèä	 õ¿í	 õóäàëäààëàõààñ	
óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	 áà	 ò¿¿íòýé	 òýìöýõ,	
èíãýõäýý	 ýìýãòýé÷¿¿ä	 áà	 õ¿¿õäèéí	 õóâüä	
òóñãàéëàí	 àíõààðàë	 òàâèõ,	 õ¿í	 õóäàëäààëàõ	
ãýìò	 õýðãèéí	 õîõèðîã÷äûí	 ýðõèéã	 á¿ðýí	
õ¿íäëýí	 òýäíèéã	 õàìãààëàõ,	 òóñëàëöàà	
¿ç¿¿ëýõ,	 õàìòûí	 àæèëëàãààã	 äýìæèõ	 ãýñýí	
çàð÷ìûã	 òîäîðõîéëæýý11.	 Óã	 êîíâåíöèä	 õ¿í	
õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðãèéí	 õîõèðîã÷äûã	
õàìãààëàõ,	 òýäýíä	 òóñëàëöàà	 ¿ç¿¿ëýõ,	 ýíý	
÷èãëýëýýð	 àâ÷	 õýðýãæ¿¿ëýõ	 àðãà	 õýìæýýã	
íàðèéâ÷ëàí	 çààæ	 ºãñíººñ	 ãàäíà	 ýíýõ¿¿	 ãýìò	
õýðãýýñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	 çîõèöóóëàëòûí	
õýì	õýìæýýã	òîãòîîæ	ºãñºí.			

																													
Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí Ìîíãîë 
óëñ äàõü íºõöºë áàéäàë, ò¿¿íèé õóóëü 

ýðõç¿éí îð÷èí

ÀÍÓ-ûí	 Òºðèéí	 Äåïàðòàìåíòààñ	 2010	
îíä	 ýðõëýí	 ãàðãàñàí	 Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	
õýðãèéí	 òàëààðõ	 òàéëàíä	 äýëõèéí	 õýìæýýíä	
íèéò	 12,3	 ñàÿ	 õ¿í	 õºëñíèé	 õºäºëìºð	 ò¿¿íèé	
äîòîð	 õºëñã¿é	 áîîëûí	 õºäºëìºð,	 õ¿÷ýýð	
áèåèéã	 íü	 ¿íýë¿¿ëýõ	 çýðýã	 ãýìò	 õýðãèéí	
çîëèîñ	áîëæ	áóéã	äóðäæýý.	Äýëõèéí	õýìæýýíä	
1000	 îðøèí	 ñóóã÷èä	 õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	
õýðãèéí	 õîõèðîã÷	 1,8	 õ¿í	 íîãäîæ	 áàéõàä	

Àçè	òèâä	ýíý	 òîî	3	áàéãàà	íü	ýíý	á¿ñ	íóòàãò	
èéì	 òºðëèéí	 ãýìò	 õýðãèéí	 òîõèîëäîë	 ºíäºð	
áàéãààã	íîòîëæ	áàéíà.	Õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	
õýðãèéí	4166	òîõèîëäëûã	2009	îíä	àìæèëòòàé	
øèéäâýðëýñýí	áîëîõûã	òàéëàíä	äóðäæýý12.

Îð÷èí	 ¿åä	 ýìýãòýé÷¿¿ä,	 õ¿¿õäèéã	 áýëãèéí	
ìºëæëºãèéí	 çîðèëãîîð,	 ýðýãòýé÷¿¿ä,	
õºâã¿¿äèéã	áóñàä	çîðèëãîîð	õóäàëäààëàõ	ãýìò	
õýðýã	 èõýýð	 ¿éëäýãäýæ,	 ãýìò	 õýðãèéí	 á¿òöýä	
òýäãýýðèéí	 ýçëýõ	 õóâèéí	 æèí	 òîãòìîë	 ºñºæ	
áàéíà.	Õ¿¿õäèéã	õºäºëìºðèéí	áîëîí	áýëãèéí	
ìºëæëºãò	 ºðò¿¿ëýõ	 çîðèëãîîð	 óðâóóëàí	
ýëñ¿¿ëýõ,	 òýýâýðëýõ,	 äàìæóóëàõ,	 íóóãäóóëàõ/
îðîãíóóëàõ,	 õ¿ëýýæ	 àâàõ	 ¿éëäëèéã	 “õ¿í	
õóäàëäàõ”	 ãýæ	¿çäýã.	Õ¿íèéã	èõýâ÷ëýí	 ãàäààä	
óëñ	 îðíóóä	 ðóó	 ãàðãàæ	 õóäàëäàõûí	 çýðýãöýý	
óëñ	 îðîí	 äîòîð	 õ¿í	 õóäàëäàõ	 ãýìò	 õýðýã	 ÷	
¿éëäýãääýã13.	

Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðýã	 õýäèéíýýñ	
ìàíàéä	 áèé	 áîëæ	 âý	 ãýäãèéã	 ñóäàëæ	 ¿çâýë	
á¿ð	 àíõ	 2000	 îíä	Þãîñëàâûí	 èðãýí	Ìàêñèì	
ãýã÷	 ìîíãîë	 îõèäûã	 áàðóóíû	 îðíóóäàä	
õóäàëäààëñàí	 áîëîõ	 íü	 òîãòîîãäîæ,	 ÿë	
øèéòãýë	õ¿ëýýñýí	áîë,	¿¿íèé	äàðàà	2001	îíä	
õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýã	ìàíàé	óëñàä	õî¸ð	
óäàà	 ãàð÷,	 àëáàí	 ¸ñîîð	 á¿ðòãýãäñýíýýð	 ýíý	
ãýìò	õýðýã	áîäèò	¿éëäýë	áîëæýý14.

Õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýãò	ýðýãòýé÷¿¿ä,	
ýìýãòýé÷¿¿ä,	 õ¿¿õä¿¿ä	 ºðòºæ	 áàéãàà	 áºãººä	
òýäíèéã	ãîë	òºëºâ	õ¿÷ýýð	áèåèéã	íü	¿íýë¿¿ëýõ,	
áîîëûí	 õºäºëìºð	 ýðõë¿¿ëæ	 áàéãàà	 íü	
ñóäàëãààãààð	òîãòîîãäñîí	áàéíà15.	Èéì	íºõöºëä	
áàéãàà	ìîíãîë	ýðýãòýé,	ýìýãòýé÷¿¿äèéã	Õÿòàä,	
Ìàêàî,	Ìàëàéç,	ªìíºä	Ñîëîíãîñ,	Ãîíãêîíãîîñ	
îëæ	áîëíî.	Ò¿¿í÷ëýí	Òóðê,	Êàçàõñòàí,	×åõèéí	
Á¿ãä	 Íàéðàìäàõ	 Óëñàä	 Ìîíãîë	 ýðýãòýé,	
ýìýãòýé÷¿¿ä	áîîëûí	õºäºëìºð	ýðõýëæ	áàéíà.	
Ìîíãîë÷óóä	 Òóðê	 óëñàä	 âèçã¿é	 çîð÷äîãèéí	
ñºðºã	äàãàâàð	íü	òýíä	àæèëëàõààð	î÷èæ	áóé	
îëîí	 òîîíû	 õ¿ì¿¿ñ	 áîîëûí	 áîëîí	 õ¿÷ýýð	
áèåèéã	 íü	 ¿íýë¿¿ëýõ	 ¿éëäýëä	 ºðòºæ,	 ýíý	
òîî	 ºñºí	 íýìýãäñýýð	 áàéíà.	 Äîòîîäîä	 ÷	
áàéäàë	 òºäèéëýí	 òààòàé	áèø	áàéíà.	Ìîíãîë	
õ¿¿õä¿¿ä	áàðèëãà,	óóë	óóðõàé,	àæ	¿éëäâýðèéí	
ñàëáàðò	 áèåèéí	 õ¿÷íèé	 àæèë	 õèéæ,	 ãýìòýë	

11 НÕÕЯ, Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ, Цàãäààãèéí àêàäåìè, Õèëèéí цýðãèéí äýýä ñóðãóóëü, НҮÁ-ûí Õ¿¿õäèéí ñàí 
“Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã” Ñóðàëцàãñäûí ãàðûí àâëàãà, Óëààíáààòàð õîò, 2009

12 Trafficking in persons Report 2010, Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons 
13 Á.Óðàíцýцýã “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààðõè íèéãìèéí îéëãîëò, õàíäëàãà , Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé 

ýðõèéí Үíäýñíèé êîìèññ “Õ¿íèé ýðõ” óëèðàë òóòìûí ñýòã¿¿ë 2009/2
14 Т.Цîãçîëìàà “Юãîñëàâûí èðãýí ìàíàéä àíõ õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýð øèéòãýãäñýí” Үíäýñíèé øóóäàí, 

2010,8,10 №189 /903/ 
15 Trafficking in Persons Report 2010
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áýðòýë	 àâ÷,	 ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 õóâüä	 õîõèðñîîð	
áàéíà.	 Ìîíãîëûí	 ýìýãòýé÷¿¿ä	 çóó÷ëàëûí	
¿éë÷èëãýýãýýð	 äàìæóóëàí	 ãîë	 òºëºâ	 ªìíºä	
Ñîëîíãîñûí	 ýð÷¿¿äòýé	 õóóðàì÷ààð	 ãýðëýæ,	
óëìààð	 	 ãýðèéí	 õîðèîíä	 îðîõ,	 áîîëûí	
õºäëºëìºð	 ýðõë¿¿ëýõ	 çýðýã	 ãýìò	 õýðãèéí	
çîëèîñ	 áîëñîîð	 áàéãààã	 äóðäàëã¿é	 ºíãºð÷	
áîëìîîðã¿é	áàéíà.	Ìàíàé	óëñàä	¿éëäýãäýæ	áóé	
õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýã	íü	áýëãèéí	áîëîí	
õºäºëìºðèéí	 ìºëæëºã,	 çàõèàëãàò	 ãýðëýëò	
ãýñýí	 õýëáýð,	 òºðºëòýé	áàéíà.	Õ¿éñèéí	 òýãø	
ýðõèéí	 òºâ	 ÒÁÁ-ààñ	 ÿâóóëñàí	 ñóäàëãààãààð	
ñ¿¿ëèéí	3	æèëä	131	(æèëä	äóíäæààð	40	ãàðóé	
èðãýä	ýíý	òºðëèéí	ãýìò	õýðãèéí	çîëèîñ	áîëäîã	
áàéíà)	èðãýí	áýëãèéí	ìºëæëºãèéí	õýëáýðýýð	
õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýãò	ºðòäºã	ãýñýí	ä¿í	
ãàð÷ýý.	Çºâõºí	2008	îíä	300	ãàðóé	ãýìò	õýðýã	
á¿ðòãýãäýæ,	 øàëãàãäñàí	 ÷	 ¿¿íèéã	 áîäèòîé	
òîî	 ãýæ	 ¿çýõýä	 òºâºãòýé	 ãýäãèéã	 ñóäëàà÷èä	
òýìäýãëýæýý.	 Á¿ðòãýãäñýí	 ãýìò	 õýðãèéí	
áàéäàëä	øèíæèëãýý	õèéæ	¿çýõýä	õîõèðñîí	íèéò	
õ¿ì¿¿ñèéí	30%	íü	18-21,	20%	íü	21-26,	11%	
íü	íàñàíä	õ¿ðýýã¿é	îõèäóóä	áàéãàà	íü	ñýòãýë	
ýìçýãë¿¿ëæ	 áàéíà.	 2010	 îíä	 Ìîíãîë	 Óëñûí	
¯íäýñíèé	 ñòàòèñòèêèéí	 õîðîî,	 Îëîí	 óëñûí	
õºäºëìºðèéí	 áàéãóóëëàãààñ	 Óëààíáààòàð	
õîòûí	 õýä	 õýäýí	 ä¿¿ðã¿¿äèéã	 õàìðóóëàí	
õèéñýí	 ñóäàëãààãààð16	 40	 ãàðóé	 õ¿¿õýä	
áýëãèéí	ìºëæëºãò	ºðòñºí	áîëîõûã	òîãòîîæýý.	
Òýäíèé	áàðàã	80	øàõàì	õóâü	Ñ¿õáààòàð,	16%	
Áàÿíç¿ðõ,	 5	 îð÷èì	 õóâü	 Áàÿíç¿ðõ	 ä¿¿ðýãò	
íîãäîæ	 áàéíà.	 Ñóäàëãààíä	 õàìðàãäñàí	
õ¿¿õä¿¿äèéã	íàñíû	àíãèëëààð	àâ÷	¿çâýë	íèéò	
õîõèðñîí	 õ¿¿õäèéí	 95,3%	 íü	 17,	 4,7%	 íü	 15	
íàñòàé	îõèäóóä	áàéíà.	Ñóäàëãààíä	õàìðàãäñàí	
áýëãèéí	ìºëæëºãò	ºðòñºí	îõèäóóäûí	4,7%	íü	
14	íàñòàéäàà,	95,3%	íü	16	íàñòàéäàà	áýëãèéí	
ìºëæëºãèéí	 õîõèðîã÷	 áîëñíûã	 òîãòîîæýý.	
Ñóäàëãààíä	õàìðàãäñàí	íèéò	õ¿¿õäèéí	èõýíõ	
íü	 ñàíõ¿¿ãèéí	áýðõøýýëýýñ	áîëæ	ñóðãóóëèàñ	
çàâñàðäñàí,	 îäîîãîîð	 ÿìàð	 íýãýí	 àëáàí	 áóñ	
ñóðãàëòàä	 õàìðàãäààã¿é	 ãýñýí	 õàðèóëòûã	
ºã÷ýý.	

Ìºí	 ñóäàëãààãààð	 áýëãèéí	 ìºëæëºãò	
ºðòñºí	 àðâàí	 õ¿¿õäèéí	 òàâ	 íü	 ìºíãº	 îëîõ,	
õî¸ð	íü	áóñäàä	òàâüñàí	ºðºº	òºëºõ,	õî¸ð	íü	
ãýð	á¿ëýý	òýæýýõýýð	áýëãèéí	ìºëæëºãò	îðñîí	
ãýæ	õàðèóëæýý.	Áýëãèéí	ìºëæëºãò	ºðòñºí	îõèä	
ººðñäèéãºº	 õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðãèéí	

çîëèîñ	áîëæ	áàéãàà	ãýäãýý	ìýääýãã¿é,	òýäíèé	
80	 ãàðóé	 õóâü	 íü	 ãàäààäàä	 ãàðàõ	 ñàíàëûã	
äóðòàéÿà	 õ¿ëýýæ	 àâíà	 ãýæ	 õàðèóëñàí	 íü	
õèëèéí	÷àíàäàä	õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðãèéí	
çîëèîñ	áîëîõ	ìàãàäëàë	èõýýõýí	ºíäºð	áàéãààã	
õàðóóëæ	áàéíà.		

Ìàíàé	 óëñàä	 õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðýã	
¿¿ñ÷	áóé	ñóóðü	øàëòãààí	íü	íèéãýìä	áóãøñàí	
ÿäóóðàë,	àæèëã¿éäýë	áèëýý.	Ò¿¿í÷ëýí,	ìàíàé	
óëñûí	ýäèéí	çàñãèéí	òîãòâîðã¿é	áàéäàë,	õºðø	
çýðãýëäýý	 îðíóóäûí	 íºõöºë	 áàéäàë,	 ìîíãîë	
îõèä,	 ýìýãòýé÷¿¿äèéí	 ãàäààäûí	 èðãýäòýé	
ãýð	 á¿ë	 áîëîõ	 ñîíèðõîë,	 õýâëýë	ìýäýýëëèéí	
ñºðºã	íºëººëºë	 /ñàäàð	ñàìóóíûã	ñóðòàë÷ëàõ	
ÿâäàë	 ãàçàð	 àâñàí,	 Çàð	 ñóðòàë÷èëãààíû	
òóõàé	õóóëèéí	õýðýãæèëò	õàíãàëòã¿é,	 ò¿¿íèéã	
çºð÷ñºí	 çàð	 ñóðòàë÷èëãàà	 íýâòð¿¿ëäýã/	
çýðýã	 îëîí	 øàëòãààíûã	 íýðëýæ	 áàéíà17.		
Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðýãò	 ºðòºõ	 áàñ	 íýã	
øàëòãààí	 íºõöºë	 íü	 èðãýäèéí	 áîëîâñðîëûí	
ò¿âøèí,	 õ¿í	 àìûí	 äàâõàðãà	 äàõü	 òýãø	 áóñ	
áàéäàë,	õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðãèéí	òóõàé	
èðãýäèéí	ìýäëýã	ñóë	äîðîé,	ãàäàãøàà	÷èãëýñýí	
àæèëëàõ	 õ¿÷íèé	 óðñãàë,	 ò¿¿íèé	 çîõèöóóëàëò	
õàíãàëòã¿éòýé	õîëáîîòîé	áàéíà.	

Ìîíãîë	Óëñ	õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðãèéí	
ýñðýã	 îëîí	 óëñûí	 ãýðýýí¿¿äýä	 íýãäýí	 îðæ,	
òóõàéí	 ãýìò	 õýðãèéí	 ýñðýã	 òóóøòàé	 òýìöýõ	
¿¿ðãèéã	 äýëõèéí	 õàìòûí	 íèéãýìëýãèéí	 ºìíº	
õ¿ëýýæ	 áàéãàà	 áèëýý.	 Ýíý	 íü	 òóõàéí	 ãýìò	
õýðãýýñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ,	 èëð¿¿ëýõ,	
òàñëàí	çîãñîîõ,	äýëõèéí	áóñàä	óëñ	îðíóóäàä	
õàìòðàí	 àæèëëàõ	 òààòàé	 áîëîìæèéã	
á¿ðä¿¿ëæ	 áàéãàà	 äàâóó	 òàëòàé	 þì.	 ÀÍÓ-ûí	
Òºðèéí	 Äåïàðòàìåíòààñ	 2010	 îíä	 ýðõëýí	
ãàðãàñàí	 èëòãýëä	 äóðäñàíû	 äàãóó	 ìàíàé	 óëñ	
õ¿í	õóäàëäààëàõ	 ãýìò	õýðýãò	èõýýõýí	ºðòäºã,	
õ¿íýý	 õóäàëäàõ	 ýõ	 ¿¿ñâýð	áîëäîã	îðîí	 ãýñýí	
àíãèëàëä	õàìðàãäæýý.

Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðýã	 áîäèòîéãîîð	
îðøèí	òîãòíîæ	áóé	ºíººãèéí	íºõöºëä	ò¿¿íèé	
õóóëü	ýðõç¿éí	îð÷èí,	òîãòîëöîî	ÿìàð	áàéãààã	
ºíãºö	õàðüÿ.	Ìàíàé	óëñûí	õóâüä	äýýð	äóðäñàí	
ãýìò	õýðýãòýé	òýìöýõ	òàëààð	òóðøëàãà	äóòìàã	
÷	 õóóëü	 ýðõ	 ç¿éí	 îð÷èíã	 á¿ðä¿¿ëýõ,	 ò¿¿íýýñ	
óðüä÷èëàí	ñýðãèéëýõ	òàëààð	çàðèì	àëõìóóäûã	
õèéæ	 áàéíà.	 Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðýãòýé	

16 Ìîíãîë Óëñûí Үíäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî, Оëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà,  2010.   “Áèåý ¿íýëýã÷ 
áîëîí áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí õ¿¿õäèéí ñóäàëãàà 2010, Óëààíáààòàð õîò 

17 НÕÕЯ, Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ, Цàãäààãèéí àêàäåìè, Õèëèéí цýðãèéí äýýä ñóðãóóëü, НҮÁ-ûí Õ¿¿õäèéí 
ñàí, 2009. “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã” Ñóðàëцàãñäûí ãàðûí àâëàãà, Óëààíáààòàð õîò
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òýìöýõ	 õóóëü	 ýðõç¿éí	 çîõèöóóëàëòûã	 2000	
îíîîñ	õýðýãæ¿¿ëæ	ýõýëñýí	áàéíà.	Òóõàéëáàë,	
õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðãèéí	 àñóóäëûã	
Ýð¿¿ãèéí	 õóóëèàð	 òîäîðõîéëîí	 çîõèöóóëæ,	
óëìààð	Õ¿í	õóäàëäààëàõ	áîëîí	ýìýãòýé÷¿¿ä,	
õ¿¿õäèéã	 áýëãèéí	 ìºëæëºãò	 àøèãëàõ,	 ãýìò	
õýðýãòýé	 òýìöýõ,	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	 òóõàé	
õóóëü,	 õºòºëáºð	 çýðãèéã	 áîëîâñðóóëàí	
õýðýãæ¿¿ëæ	áàéíà.	

ªíººãèéí	 äàãàæ	 ìºðäºæ	 áóé	 Ýð¿¿ãèéí	
õóóëèéí	äàãóó	 õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðãèéã	
õ¿íäýâòýð,	 õ¿íä,	 îíö	 õ¿íä	 ãýìò	 õýðãèéí	
àíãèëàëä	 áàãòààæ,	 íîãäóóëàõ	 ÿë	 øèéòãýëèéã		
òîäîðõîéëæýý.	 Óã	 õóóëèéí	 113	 äóãààð	
ç¿éëèéí	 1-ä	 “àøèã	 îëîõ,	 ìºëæèõ	 çîðèëãîîð	
õóäàëäààëàõ,	õ¿÷	õýðýãëýñýí,	õ¿÷	õýðýãëýõýýð	
çàíàëõèéëñýí,	õóóðàí	ìýõýëñýí,	ýìçýã	áàéäëûã	
íü	äàëèìäóóëñàí,	ò¿¿í÷ëýí	áóñäûã	ýëñ¿¿ëñýí,	
òýýâýðëýñýí,	 äàìæóóëñàí,	 îðîãíóóëñàí,	
õ¿ëýýí	àâñàí”	¿éëäëèéã	õ¿íäýâòýð	ãýìò	õýðýãò	
òîîöîæ,	 õºäºëìºðèéí	 õºëñíèé	äîîä	 õýìæýýã	
51-250	 äàõèí	 íóãàëæ	 òîðãîõ,	 ýñâýë	 5	 æèë	
õ¿ðòýë	õîðèõ,	113-ûí	2-ò	“ýíý	õýðãèéã	íàñàíä	
õ¿ðýýã¿é,	 õ¿íèéã,	 2,	 ò¿¿íýýñ	 îëîí	 õ¿íèéã,	
õóëãàéëàõ,	 ýðõ	 ìýäëýý	 óðâóóëàí	 àøèãëàõ,	
ýðõøýýëäýý	 áàéãàà	 õ¿íèéã,	 äàâòàí	 á¿ëýãëýæ,	
áóþó	 óðüä÷èëàí	 òîõèðîëöñîí	 á¿ëýã	 ¿éëäñýí	
áîë”	 õ¿íä	 ãýìò	 õýðýãò	 òîîöîæ,	 õºäºëìºðèéí	
õºëñíèé	 äîîä	 õýìæýýã	 51-250	 äàõèí	 íóãàëæ	
òîðãîõ,	5-10	æèë	õîðèõ,	113-ûí	3-ò	“õ¿íèéã	õèë	
äàâóóëàí	 õóäàëäñàí,	 çîõèîí	 áàéãóóëàëòòàé	
á¿ëýã,	ãýìò	á¿ëýãëýë	¿éëäñýí,	õýðãèéí	óëìààñ	
õ¿íä	 õîð	 óðøèã	 ó÷èðñàí	 áîë”	 îíö	 õ¿íä	 ãýìò	
õýðýãò	òîîöîæ,	10-15	æèë	õîðèõ	ÿë	øèéòãýíý	
ãýæ	çààæýý.	

“Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðýã	 íü	 õ¿íèé	
õàëäàøã¿é	 ÷ºëººòýé	 áàéõ,	 áîîë÷ëîë,	
õ¿÷èðõèéëëýýñ	àíãèä	áàéõ	ñóóðü	ýðõýä	õàëäàæ,	
õ¿íèéã	áàðàà,	òàâààð	ìýòýýð	çàðæ	àøèã	õîíæîî	
îëîõ	 ãýñýí	 îíö	 íîöòîé	 õýðýã	 àòàë	 ò¿¿íèéã	
õ¿íäýâòýð	 ãýìò	 õýðãèéí	 àíãèëàëä	 	 áàãòààæ	
áàéãàà	íü	çîõèìæã¿é,	ýíý	ãýìò	õýðãèéã	õ¿íä,	îíö	
õ¿íä	ãýìò	õýðãèéí	àíãèëàëä	áàãòààõ,	ò¿¿í÷ëýí	
õîðèõ	ÿë	îíîîõîîð	õóóëü÷ëàõ”	øààðäëàãàòàéã	
Õ¿íèé	 ýðõèéí	 ¯íäýñíèé	 êîìèññûí	 ãèø¿¿í	
Æ.Äàøäîðæ	“Õ¿í	õóäàëäààëàõ	áîëîí	áýëãèéí	
ìºëæëºãººñ	óðüä÷èëñàí	ñýðãèéëýõ,	òýìöýõýä	
õóóëü	 òîãòîîìæèéã	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 íü”	
ñýäýâò	íèéòëýëäýý	òýìäýãëýñýí	áàéíà.	Òýðýýð	
öààø	 íü	 ºíººãèéí	 äàãàæ	 ìºðäºæ	 áàéãàà	
Ýð¿¿ãèéí	 õóóëèéí	 ç¿éë,	 çààëòûã	 äàðààõ	
áàéäëààð	 ººð÷èëæ,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	
ñàíàëûã	äýâø¿¿ëýí	òàâüñàí	áàéíà:	

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éë. Õ¿í 
õóäàëäààëàõ

113.1.	 Õ¿íèéã	 ìºëæèõ	 áóþó	 àøèã	 îëîõ	
çîðèëãîîð	 õ¿÷	 õýðýãëýõýýð	 çàíàëõèéëýõ,	 õ¿÷	
õýðýãëýõ,	õóëãàéëàõ,	çàëèëàõ,	õóóðàí	ìýõëýõ,	
ýðõ	ìýäëýý	óðâóóëàí	àøèãëàõ,	ýìçýã	áàéäëûã	íü	
äàëèìäóóëàõ,	ýñõ¿ë	ººð	ýòãýýäèéã	õÿíàëòàíäàà	
áàéëãàæ	 áóé	 ýòãýýäèéí	 çºâøººðëèéã	 àâàõûí	
òóëä	 òºëáºð	 òºëºõ,	 áóþó	 õàõóóëüäàõ	 çýðýã	
àðãààð	ýëñ¿¿ëñýí,	 òýýâýðëýñýí,	îðîãíóóëñàí,	
äàìæóóëñàí,	 õ¿ëýýí	àâñàí	áîë	5	æèë	õ¿ðòýë	
õóãàöààãààð	õîðèõ	ÿë	øèéòãýíý.	

113.2.	Õýðãèéã	äàðààõ	íºõöºë	áàéäàëòàéãààð	
¿éëäñýí	áîë:

113.2.1.	 íàñàíä	 õ¿ðýýã¿é	 õ¿íèéã	
õóäàëäààëñàí,	
113.2.2.	 õóëãàéëàõ	 çàìààð	
õóäàëäààëñàí,
113.2.3.	õèë	äàâóóëàí	õóäàëäààëñàí,
113.2.4.	 ýðõ	 ìýäëýý	 àøèãëàõ	 áóþó	
ýðõøýýëäýý	 áàéãààã	 íü	 äàëèìäóóëæ	
õ¿íèéã		õóäàëäààëñàí,	
113.2.5.	 á¿ëýãëýæ	 áóþó	 óðüä÷èëàí	
òîõèðñîí	á¿ëýã	¿éëäñýí,
113.2.6.	 2	 áóþó	 ò¿¿íýýñ	 îëîí	 õ¿íèéã	
õóäàëäààëñàí	 áîë	 òàâààñ	 äýýø	 10	
æèë		õ¿ðòýë	õóãàöààãààð	õîðèõ	ÿëààð	
øèéòãýíý.

113.3.	Ýíý	ãýìò	õýðãèéã	äàâòàí	ýñõ¿ë	çîõèîí	
áàéãóóëàëòòàé	á¿ëýã,	 ãýìò	á¿ëýãëýë	 ¿éëäñýí,	
ýíý	 õýðãèéí	 óëìààñ	 õ¿íèé	 àìü	 õîõèðñîí,	
õ¿íä	ãýìòýë	ó÷èðñàí	áîë	àðâààñ	äýýø	àðâàí	
òàâàí	 æèë	 õ¿ðòýë	 õóãàöààãààð	 õîðèõ	 ÿëààð	
øèéòãýíý.

Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðãýýñ	 óðüä÷èëàí	
ñýðãèéëýõ	òóõàé	Ïàëåðìîãèéí	ïðîòîêîëä	“Õ¿í	
õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðãèéí	õîõèðîã÷èéí	õóâèéí	
àìüäðàëûã	 áîëîí	 áèå	 õ¿íèé	 õóâüä	 òóõàéí	
õýðãèéí	 ø¿¿í	 òàñëàõ	 àæèëëàãààã	 íóóöëàõ	
çàìààð	 äîòîîäûí	 õóóëü	 òîãòîîìæîîð	 áàéæ	
áîëîõ	õýìæýýíä	õàìãààëíà.	Õîõèðîã÷äûí	áèå	
áÿëäàð,	ñýòãýë	ç¿é,	íèéãýìä	ýçëýõ	áàéð	ñóóðèéã	
íü	 íºõºí	 ñýðãýýõ	 àðãà	 õýìæýýã	 òóõàéëáàë	
îðîí	 áàéðààð	 õàíãàõ,	 îéëãîãäîõ	 õýëýýð	
ýðõèéí	 òàëààð	 íü	 ìýäýýëýë	 ºãºõ,	 ýìíýëãèéí	
áîëîí	 ñýòãýë	 ç¿éí	 ìàòåðèàëëàã	 òóñëàëöàà	
¿ç¿¿ëýõ,	 õºäºëìºðëºõ,	 áîëîâñðîë	 ýçýìøèõ,	
ñóðàëöàõ	áîëîëöîîãîîð	õàíãàõ,	íºõºí	òºëáºð	
àâàõ	áîëîìæ	îëãîõ	õóóëü	ç¿éí	òîãòîëöîîã	áèé	
áîëãîíî”	ãýæ	çààæýý.	

Ìàíàé	Óëñàä	äàãàæ	ìºðäºæ	áóé	Ýð¿¿ãèéí	
áàéöààí	 øèéòãýõ	 õóóëü,	 áóñàä	 õóóëü	
òîãòîîìæèä	 äýýð	 äóðäñàí	 çîõèöóóëàëò,	
òóõàéëáàë	 õîõèðîã÷äûí	 õóâèéí	 íóóöëàëûã	
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õàìãààëàõ,	 òýäýíä	 íèéãìèéí	 ¿éë÷èëãýý	
¿ç¿¿ëýõ,	ýðõèéã	íü	õàíãàõ	òàëààð	ÿìàð	íýãýí	
òîäîðõîé	ç¿éë,	çààëò	áàéõã¿é	áàéãààã	ÕÝ¯Ê-ûí	
ãèø¿¿í	Äàøäîðæ	òýìäýãëýñýí	áàéíà.	Èéìýýñ	
õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðãèéí	 õîõèðîã÷èéí	
ýðõ,	 àþóëã¿é	 áàéäëûã	 õàíãàõòàé	 õîëáîãäñîí	
õóóëü	ýðõç¿éí	òîãòîëöîîã	áîëîâñðîíãóé	áîëãîõ	
øààðäëàãàòàé	áàéíà.			

Ñ¿¿ëèéí	 æèë¿¿äýä	 ìàíàé	 ìîíãîë	
ýìýãòýé÷¿¿ä	ãàäààäûí	èðãýäòýé	ãýð	á¿ë	áîëîõ	
ÿâäàë	íèëýýä	íèéòëýã	áîëæ	áàéíà.	Ãàäààäûí	
èðãýäòýé	 ãýð	 á¿ë	 áîëîã÷äûí	 90	 ãàðóé	 õóâèéã	
ýìýãòýé÷¿¿ä	 ýçýëäýã	 áºãººä	 ñ¿¿ëèéí	 10	
æèëèéí	 äîòîð	 ãàäààäûí	 èðãýäòýé	 ãýðëýñýí	
ãýðëýëò	21	äàõèí	íýìýãäæýý.	Òýäíèé	èõýíõ	íü	
Ñîëîíãîñ	õ¿íòýé	ãýð	á¿ë	áîëñîí	áàéíà18.	

Ìîíãîë	õ¿ì¿¿ñ	ãîë	òºëºâ	çóó÷ëàõ	òîâ÷îî,	ãýð	
á¿ë	çóó÷ëàë	íýðòýé	êîìïàíè,	õýí	íýãýí	õ¿íèé	
òóñëàìæ	 äýìæëýãòýéãýýð	 ãàäààäûí	 èðãýäòýé	
ãýð	á¿ë	áîëäîã	áîëîõûã	ñóäàëãààãààð	òîãòîîñîí	
áàéíà.	 Ãýòýë	 ýíý	 íü	 çàðèì	 òàëààð	 õ¿¿õýä,	
ýìýãòýé÷¿¿äèéã	õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðãèéí	
çîëèîñ	áîëîõîä	íºëººëºõ	õ¿÷èí	 ç¿éëèéí	íýã	
áîëæ	áàéõ	 òàëòàé.	 Ãýòýë	ìàíàé	 óëñàä	äàãàæ	
ìºðäºæ	 áóé	 õóóëü	 ýðõç¿éí	 àêòóóäûã	 ñóäàëæ	
¿çýõýä	ìàíàé	èðãýäèéã	ãàäààäûí	èðãýíòýé	ãýð	
á¿ë	 áîëîõîä	 çóó÷ëàõ	 ¿éë÷èëãýý	 ¿ç¿¿ëýõèéã	
çºâøººðñºí	 õóóëèéí	 çîõèöóóëàëò	 áàéõã¿é	
áàéíà.	

Íºãºº	 òàëààð	 ýíý	 ¿éë÷èëãýýã	 õýâëýë	
ìýäýýëëèéí	 õýðýãñëýýð	 äàìæóóëàí	 îëîí	
íèéòèéí	 õ¿ðòýýë	 áîëãîæ	 áàéãàà	 íü	 èõýýõýí	
íîöòîé	 ¿éëäýë	 áîëæ,	 óëìààð	 õýâëýë	
ìýäýýëëèéí	õýðýãñë¿¿ä	øóóä	áóñ,	ñàíàìñàðã¿é	
áàéäëààð	 õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðýã	
¿éëäýõýä	 “òààòàé”	 õºðñèéã	 á¿ðä¿¿ëæ	 ºãººä	
áàéíà.	 Òèéìýýñ	 ìàíàé	 õýâëýë	 ìýäýýëëèéí	
áàéãóóëëàãóóä	ýíý	àñóóäàëä	íóõàöòàé	õàíäàæ,	
õ¿íèé	 ýðõèéã	 õºñºðä¿¿ëýõýä	 ÷èãëýãäñýí	
¿éëäýëä	 îðîëöîõîîñ	 ººðñäèéãºº	 õàìãààëàõ	
íü	÷óõàë	þì.		

Çóó÷ëàõ	íýðèéäëýýð	õ¿íèé	ýðõèéã	çºð÷èæ,	
àøèã	 õîíæîî	 õàéã÷äûí	 ¿éëäëèéã	 òàñëàí	
çîãñîîõîä	íýí	äàðóé	àíõààðàõ	øààðäëàãàòàé	
áàéíà.	 Íºãºº	 òàëààð	 ãàäààäûí	 èðãýäòýé	
ãýð	 á¿ë	 áîëñîí	 ìîíãîë	 õ¿íèé	 õóâü	 çàÿà	
ÿìàð	 áàéãàà	 òàëààð	 íàðèéâ÷èëñàí	 ñóäàëãàà	
ÿâóóëàõ,	 øààðäëàãàòàé	 òîõèîëäîëä	 òýäíèé	

ýðõ	àøãèéã	õàìãààëàõàä	òºðèéí	ç¿ãýýñ	îíöëîí	
àíõààðàõ	íü	÷óõàë	áàéíà.																										

Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðýãò	 íºëººëæ	
áóé	 íºãºº	 íýã	 õ¿÷èí	 ç¿éë	 áîë	 õóóëü	 áóñ	 çàð	
ñóðòàë÷èëãààíû	 ¿éëäýë	 þì.	 Ìàíàé	 óëñàä	
òºðºë	á¿ðèéí	ñóâãààð	îëîí	ÿíçûí	çàð	ÿâäàãèéã	
áèä	 ìýäíý.	 Ò¿¿íèé	 äîòîð	 ãàäààäàä	 ºíäºð	
öàëèíòàé	àæèëä	îðóóëíà,	ýíý,	òýð	óëñûí	âèç	
ãàðãàíà,	 ãàäààäàä	 ñóðàëöóóëíà	 ãýñýí	 çàðûí	
äàãóó	õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýã	¿éëäýãääýã	
áîëîõûã	ñóäàëãààíû	áàéãóóëëàãóóä	òîãòîîñîí	
áàéíà.	 Ýíý	 õàðèëöààã	 çîõèöóóëäàã	 ìàíàé	
óëñûí	“Çàð	ñóðòàë÷èëãààíû	õóóëü”-èàð	õóóëü	
áóñ	 çàð	 ñóðòàë÷èëãààã	 õîðèãëîñîí	 ç¿éë	
çààëò,	 õóóëü	 áóñ	 çàð	 ñóðòàë÷èëãàà	 õèéñýí	
áàéãóóëëàãà,	 èðãýäýä	 íîãäóóëàõ	 õàðèóöëàãà	
áàéõã¿é	 áàéãààã	 õÿíàí	 ¿çýæ	 áîëîâñðîíãóé	
áîëãîõ	øààðäëàãàòàé	áàéíà.

Õ¿¿õäèéã,	 ÿëàíãóÿà	 õàðàà	 õÿíàëòã¿é	
õ¿¿õäèéã	 ãýìò	 õýðýã,	 íýí	 ÿëàíãóÿà	 õ¿í	
õóäàëäààëàõ	 ãýìò	õýðãýýñ	 õàìãààëàõûí	 òóëä	
õîëáîãäîõ	 õóóëèéí	 ç¿éë	 çààëòóóäûã	 ýðãýí	
íÿãòàëæ	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 øààðäëàãàòàé	
áàéãààã	ºíººãèéí	àìüäðàë	áèäíýýñ	ç¿é	¸ñîîð	
øààðäàæ	áàéíà.									

Ìàíàé	 óëñàä	 Õ¿í	 õóäàëäàõ	 ÿëàíãóÿà	
õ¿¿õýä,	 ýìýãòýé÷¿¿äèéã	 áýëãèéí	 ìºëæëºãèéí	
çîðèëãîîð	 àøèãëàõààñ	 õàìãààëàõ	 ¯íäýñíèé	
õºòºëáºðèéã	 2005	 îíîîñ	 áàòëàí	 õýðýãæ¿¿ëæ	
áàéíà.	 Ìîíãîë	 Óëñûí	 Çàñãèéí	 ãàçðûí	
2005	 îíû	 11	 ä¿ãýýð	 ñàðûí	 30-íû	 ºäðèéí	
Õºòºëáºð	 áàòëàõ	 òóõàé	 234	 ä¿ãýýð	 òîãòîîëä	
“Õºòºëáºðèéí	 õýðýãæèëòýä	 õÿíàëò	 òàâèõ	
çºâëºë	 áàéãóóëàí	 àæèëëóóëæ	 õýðýãæèëòèéí	
ÿâö,	 ¿ð	 ä¿íã	 æèë	 á¿ðèéí	 I	 óëèðàëä	 áàãòààí	
Çàñãèéí	ãàçàðò	òàíèëöóóëæ	áàéõûã	Íèéãìèéí	
õàìãààëàë,	õºäºëìºðèéí	ñàéä	Ö.Áàÿðñàéõàí,	
Ìîíãîë	 Óëñûí	 ñàéä	 Ä.Äîðëèãæàâ	 íàðò	 ¿¿ðýã	
áîëãîñóãàé”	 ãýñýí	 çààëò	 îðæýý.	 ªíººãèéí	
áàéäëààð	Íèéãìèéí	õàìãààëàë,	õºäºëìºðèéí	
ñàéäûí	2009	îíû	10	äóãààð	ñàðûí	9-íû	ºäðèéí	
141	òîîò	òóøààëààð	áàòëàãäñàí	“Õ¿í	õóäàëäàõ	
ÿëàíãóÿà	 õ¿¿õýä,	 ýìýãòýé÷¿¿äèéã	 áýëãèéí	
ìºëæëºãèéí	çîðèëãîîð	àøèãëàõààñ	õàìãààäàõ	
¯íäýñíèé	 õºòºëáºðèéí	 õýðýãæèëòýä	 õÿíàëò	
òàâèõ,	 çîõèöóóëàõ	 îðîí	 òîîíû	 áóñ	 çºâëºë”,	
“Òåõíèêèéí	 àæëûí	 õýñýã”	 òóñ	 òóñ	 àæèëëàäàã	
áàéíà.	 Çºâëºëèéã	 ÍÕÕß-íû	 Òºðèéí	 íàðèéí	
áè÷ãèéí	äàðãà	òýðã¿¿ëäýã	áîë	Òåõíèêèéí	àæëûí	

18 Ж.Дàøäîðæ, 2009. “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìцýõ ýðõç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàõ, áèå äààñàí õóóëü 
ãàðãàõ õýðýãцýý” Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëüå. Èëòãýë¿¿äèéí ýìõòãýë Óëààíáààòàð õîò
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õýñãèéã	 ìºí	 ÿàìíû	 Áîäëîãûí	 õýðýãæèëòèéã	
çîõèöóóëàõ	 ãàçðûí	 îðëîã÷	 äàðãà	 óäèðääàã	
áàéíà.	 Çºâëºëèéí	 á¿ðýëäýõ¿¿íä	 òºðèéí	
áîëîí	 òºðèéí	 áóñ,	 îëîí	 óëñûí	 õàíäèâëàã÷	
áàéãóóëëàãóóäûí	 òºëººëºë	 áàãòàæ	 áàéíà.	
“¯íäýñíèé	 õºòºëáºðèéí	 õýðýãæèëòýä	 õÿíàëò	
òàâèõ,	çîõèöóóëàõ	îðîí	òîîíû	áóñ	çºâëºëèéí	
àæèëëàõ	 æóðàì”-ä	 çºâëºë	 óëèðàëä	 íýãýýñ	
äîîøã¿é	 óäàà	 õóðàëäàæ,	 õýëýëöýæ	 áóé	
àñóóäëûã	 çºâëºëèéí	 ãèø¿¿äèéí	 îëîíõèéí	
ñàíàëààð	 øèéäâýðëýæ,	 çºâëºëººñ	 Íèéãìèéí	
õàìãààëàë,	 õºäºëìºðèéí	 ÿàìíû	 Òºðèéí	
íàðèéí	 áè÷ãèéí	 äàðãûí	 òóøààë	 õýëáýðýýð	
øèéäâýð,	 ìºí	 çºâëºìæ	 ãàðãàæ	 áîëîõ	 òóõàé	
çààæýý.	

Ñàÿõàí	Óëñûí	ìºðäºí	áàéöààõ	ãàçàðò	Õ¿í	
õóäàëäààëàõ	áîëîí	çîõèîí	áàéãóóëàëòòàé	ãýìò	
õýðýãòýé	òýìöýõ	òàñãèéã	áàéãóóëàí	àæèëëóóëæ	
áàéãàà	 òóõàé	 õýâëýë	 ìýäýýëëèéí	 õýðýãñëýýð	
ìýäýýëæ	áàéñàí.								

Ýíäýýñ	 ìàíàé	 óëñ	 õ¿í	 õóäàëäààëàõòàé	
òýìöýõýä	÷èãëýãäñýí	õºòºëáºðòýé,	ò¿¿íèé	¿éë	
àæèëëàãààã	 çîõèöóóëàõ	 òîãòîëöîîòîé	 áîëîõ	
íü	 õàðàãäàæ	 áàéíà.	 Ãýñýí	 õýäèé	 ÷	 ýíý	 ãýìò	
õýðãèéí	ºñºí	íýìýãäýæ	áóé	öàð	õ¿ðýý	 /áóñàä	
óëñ	 îðîíòîé	 õàðüöóóëàõàä	 ìàíàé	 òîõèîëäîë	
öººí	 õýäèé	 ÷	 õ¿í	 àìûí	 òîîòîé	 õàðüöóóëáàë	
àíõààðàõã¿é	 áàéõ	 àðãàã¿é/,	 íàðèéñ÷	 áóé	
¿éëäëèéã	 àâ÷	 ¿çâýë	 õèéæ	 áóé	 àæëàà	 ýðãýí	
õàðæ,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 øààðäëàãà	
þó	 þóíààñ	 èë¿¿	 ÷óõàë	 áàéíà.	 Òîâ÷õîíäîî	
ìàíàé	 óëñàä	 áýëãèéí	 áîëîí	 õºäºëìºðèéí	
ìºëæëºãèéí	 õýëáýðýýð	 áîîëûí	 õºäºëìºð	
“öýöýãëýí”	õºãæººä	ýõýëæýý	ãýñýí	ä¿ãíýëò	õèéæ	
áîëîõîîð	 áàéíà.	 ¯¿íä	 äîòîîä	 õ¿÷èí	 ç¿éëýýñ	
ãàäíà	 ãàäààä	 òóõàéëáàë	 õ¿í	 õóäàëäààëàõ	
ãýìò	 õýðãèéí	 ãàðàëòààð	 äýýã¿¿ðò	 îðäîã	 õî¸ð	
õºðø,	 ºìíºä	 õºðø	 ð¿¿	 âèçã¿é	 çîð÷äîã	 çýðýã	
íü	 ýðñäýëèéã	 óëàì	 á¿ð	 íýìýãä¿¿ëæ	 	 áàéíà.	
ßëàíãóÿà,	 ºìíºä	 õºðø	 ð¿¿	 áèçã¿é	 çîð÷äîã	
áàéäàë	 ýíý	 óëñààð	 äàìæèí	 ãýìò	 õýðãèéí	
¿¿ð	 óóðõàé	 áîëñîí	 öààøàà	 Ìàêàî,	 Ãîíãêîíã	
çýðýã	Àçèéí	áóñàä	îðíóóäàä	õóäàëäàãäàõ	¿¿ä	
õààëãûã	íýýæ	áàéíà.								

																															
Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä àíõààðàõ 
çàðèì àñóóäëóóä 

¯íäýñíèé	 çàñãèéí	 ãàçðóóäûí	 òºäèéã¿é	
Îëîí	óëñûí	õàìòûí	íèéãýìëýã¿¿äèéí	ñàíààã	
çîâîîñîí	 àñóóäëûí	 íýã	 áîë	 õ¿í,	 ÿëàíãóÿà	
õ¿¿õýä,	 ýìýãòýé÷¿¿äèéã	 õóäàëäààëàõ	 ÿâäàë	
þì.	 Õ¿í	 õóäàëäàõ	 íü	 àøèã	 îðëîãûí	 õóâüä	

ìàíñóóðóóëàõ	 áîäèñ,	 çýâñãèéí	 íàéìààíû	
äàðàà	îðîõ	“õàð”	áèçíåñ	áîëæ	áóéã	ñóäàëãààíû	
ä¿í	õàðóóëæ	áàéíà.	

Ãýìò	õýðãýýñ	óðüä÷èëàí	ñýðãèéëýõ	õàìãèéí	
îíîâ÷òîé	àðãà	áîë	èðãýäýý	ººðèéí	ýõ	îðîíäîî	
àÿòàé	 òóõòàé,	 àæèë	 îðëîãîòîé	 àìüäðàõ	
íºõöºë	 áîëîëöîîãîîð	 õàíãàõ	 ÿâäàë	 ãýäýã	 íü	
îéëãîìæòîé.	 Òèéìýýñ	 íèéãýì	 äýõü	 ÿäóóðàë,	
àæèëã¿éäëèéí	àñóóäëûã	øèéäâýðëýõýä	îíöëîí	
àíõààð÷,	ýð÷èìæ¿¿ëýõ	õýðýãòýé.						

Õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýã	íü	íýã	òàëààñ	
óëñ	¿íäýñòýí	äàìíàñàí,	íºãºº	òàëààñ	íóóöààð	
çîõèîí	 áàéãóóëàëòòàé	 ¿éëäýãääýã	 ó÷ðààñ	
ò¿¿íýýñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ,	 èëð¿¿ëýõ,	
ìºðäºí	 øàëãàõ,	 õîõèðîã÷äûã	 õàìãààëæ,	 ýõ	
îðîíä	íü	áóöààõ	çýðýã	íü	íýã	óëñûí	õ¿ðýýíä	
øèéäâýðëýõýä	èõýýõýí	òºâºãòýé	àñóóäàë	þì.	
Ýíý	 ¿éëäýëä	 áóñàä	 óëñ	 îðîíòîé	 õàìòðàí	
àæèëëàõ	 øààðäëàãà	 çàéëøã¿é	 ãàðäàã.	 Õ¿í	
õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðýãòýé	 òýìöýõ	 òàëààð	
îëîí	óëñûí	õàìòûí	íèéãýìëýã	èõýýõýí	õ¿÷èí	
÷àðìàéëò	òàâüæ	áàéíà.	Õàìòûí	àæèëëàãààíû	
÷èãëýëýýð	Í¯Á	çýðýã	îëîí	óëñûí	áàéãóóëëàãà,	
á¿ñ	 íóòàã,	 ò¿¿í÷ëýí	 õî¸ð	 óëñûí	 ò¿âøèíä	 òóñ	
òóñ	¿éë	àæèëëàãàà	ÿâóóëàõ	íü	¿ð	ä¿íòýé	 ãýæ	
¿çýæ	áàéíà.	

Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðãýýñ	 óðüä÷èëàí	
ñýðãèéëýõýä	 òºð	 çàñàã	 òºäèéã¿é	 õóâü	 õ¿ì¿¿ñ	
îíöãîé	÷óõàë	¿¿ðýã	ã¿éöýòãýíý.	Òºðèéí	áîëîí	
òºðèéí	 áóñ	 áàéãóóëëàãóóä	 õ¿í	 õóäàëäààëàõ	
ãýìò	 õýðýã	 ãàð÷	 áóé	 íºõöºë,	 øàëòãààíûã	
àðèëãàõ,	 òàñëàí	 çîãñîîõ,	 èéì	 òºðëèéí	 ãýìò	
õýðýãòýé	òýìöýõ,	èëð¿¿ëýõ,	ó÷èðñàí	õîõèðëûã	
áàðàãäóóëàõ,	 õîõèðîã÷èä,	 òýäíèé	 ýðõèéã	
õàìãààëàõàä	 òóéëûí	 ÷óõàë	 ¿¿ðýã	 ã¿éöýòãýõ	
áîëíî.	 Ò¿¿í÷ëýí	 èðãýä,	 îëîí	 íèéòýä	 õ¿í	
õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðãèéí	 õîð	 óðøãèéã	
îéëãóóëàõ,	 ñýòãýë	 ç¿éã	 òºëºâø¿¿ëýõýä	
øèéäâýðëýõ	¿¿ðýã	ã¿éöýòãýíý.		

Äóðäñàí	 ãýìò	 õýðãýýñ	 óðüä÷èëàí	
ñýðãèéëýõèéí	òóëä	îäîîãèéí	äàãàæ	ìºðäºæ	áóé	
õóóëü	 ýðõèéí	àêòóóäàä	ä¿í	øèíæèëãýý	 õèéæ,	
ººð	õîîðîíäîî	çºð÷èëòýé	áàéãàà	õóóëèéí	ç¿éë	
çààëòóóäûã	 øèíý÷ëýí	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ,	
ò¿¿íèé	õýðýãæèëòèéã	õàíãàõ	øààðäëàãàòàé.	

Õ¿íèé	 àþóëã¿é	 áàéäàë,	 ÿëàíãóÿà	 õ¿íèé	
ýðõèéã	 õàíãàõ	 ÷èãëýëýýð	 ¿éë	 àæèëëàãàà	
ÿâóóëæ	 áóé	 áàéãóóëëàãóóäûí	 õ¿÷èí	
÷àðìàéëòûã	íýãòãýí	çàíãèäàæ,	õºðºíãº	íººöèéã	
òºâëºð¿¿ëýí	 îíîâ÷òîé	 õóâààðèëàõ,	 àæèë	
¿¿ðãèéí	 äàâõàðäëûã	 àðèëãàõàä	 ÷èãëýãäñýí	
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îíîâ÷òîé	òîãòîëöîîòîé	áàéõ	íü	íýí	òóñòàé.	

Õîõèðîã÷äûã	íºõºí	ñýðãýýõ,	íèéãýìø¿¿ëýõýä	
øèíý	 òºðëèéí	 ìýäëýã,	 ìýðãýæèë	 áèäíýýñ	
øààðäàæ	áàéíà.	 ¯¿íòýé	 óÿëäóóëàí	íèéãìèéí	
àæèëòíûã	ýíý	÷èãëýëýýð	áýëòãýõ,	ìýðãýø¿¿ëýõ	
øààðäëàãà	àìüäðàëààñ	óðãàí	ãàð÷	áàéíà.		

Ñóäàëãààíààñ	 õàðàõàä	 òºðèéí	 áîëîí	
òºðèéí	 áóñ	 áàéãóóëëàãóóä	 öàãäàà,	 ø¿¿õ,	
ïðîêóðîð	 çýðýã	 õ¿÷íèé	 áàéãóóëëàãóóäòàé	
õàìòðàí	 àæèëëàõ	 ýõëýë	 áàéíà.	 Õàìòûí	
àæèëëàãààã	äàí	ãàíö	ýíý	ãýìò	õýðýãòýé	òýìöýõ	
àñóóäëààð	 õÿçãààðëàõ	 áóñ	 ò¿¿íä	 íºëººëæ	
áóé	 øàëòãààí	 íºõöºë,	 ò¿¿íèéã	 àðèëãàõ	 àðãà	
çàì,	 ãýìò	 õýðýã	 ¿éëäýã÷èéí	 óã	 øàëòãààí,	
àðãà	 áàðèë,	 õîõèðîã÷äûí	 áàéäàë	 çýðãèéã	
öîãöîîð	 àâ÷	 ¿çýõ,	øààðäëàãàòàé	 òîõèîëäîëä	
ñóäàëãàà,	 øèíæèëãýýíèé	 áàéãóóëëàãóóäûã	
òàòàí	îðîëöóóëæ,	îíîë-ïðàêòèêèéí	õàâñàðñàí	
ñóäàëãàà	õèéõ	çýðýã	àñóóäëûã	÷	àíõààð÷	¿çýõ	
íü	ç¿éòýé	áîëîâ	óó.	

Ä¿ãíýëò, ñàíàë

Ìàíàé	 óëñàä	 òîõèîëäîæ	 áóé	 õ¿í	
õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýã	òîîíû	õóâüä	òºäèéëýí	
îëîí	áèø,	íºãºº	òàëààð	õóâü	õ¿íèé	õýðýã	ãýæ	
¿çýæ	áîëìîîð	÷	 õóâü	 õ¿íä	 òºäèéã¿é	íèéãýìä	
àñàð	 èõ	 õîð	 õîõèðîëòîé	 ýíýõ¿¿	 ãýìò	 õýðãèéã	
àíõààðëûí	ãàäíà	îðõèõ	áîëîìæã¿é.	ßëàíãóÿà	
õ¿í,	 õ¿íèé	 ýðõèéã	 	 äýýäýëäýã	 ìàíàé	 óëñûí	
õóâüä	îíöëîí	àâ÷	¿çýõ	øààðäëàãàòàé	áàéíà.	

Àíõààðëûí	 ãàäíà	îðõèõã¿é	áàéãààãèéí	íýã	
áàòàëãàà	íü	ñàÿõàí	Ìîíãîë	Óëñûí	Èõ	Õóðëààñ	
øèíý÷ëýí	 áàòàëñàí	Ìîíãîë	 Óëñûí	 ¯íäýñíèé	
àþóëã¿é	 áàéäëûí	 ¿çýë	 áàðèìòëàëä	 èðãýäèéã	
¿íäýñòýí	 äàìíàñàí	 ãýìò	 õýðãýýñ	 õàìãààëàõ	
òóõàé	òóñãàé	õýñýã	îðóóëæ	ºãñºí	ÿâäàë	áºãººä	
óëìààð	õ¿íèé	àþóëã¿é	áàéäàë,	öààøèëáàë	óëñ	
¿íäýñíèéõýý	 àþóëã¿é	 áàéäëûã	 áîäèò	 	 óòãààð	
íü	õàíãàõàä	÷èãëýãäñýí	÷óõàë	àðãà	õýìæýý	ãýæ	
¿çýæ	áàéíà.

Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðãèéí	 ñóóðü	
øàëòãààí	 áîëæ,	 ìàíàé	 íèéãýìä	 àìü	 áºõòýé	
áóãøààä	áóé	õ¿í	àìûí	ÿäóóðàë,	àæèëã¿éäëèéã	
óñòãàõ	 àñóóäàëä	 øèíý	 ºíöãººñ,	 øèíý	 àðãà	
áàðèëààð	 õàíäàæ,	 ò¿¿íèéã	 ýäèéí	 çàñàã,	
íèéãýì	 òºðèéí	àþóëã¿é	áàéäëûí	àñóóäàëòàé	
óÿëäóóëàí	 öîãöîîð	 àâ÷	 ¿çýæ,	 ÿäóóðàë,	
àæèëã¿éäýëä	 ºðòñºí	 õ¿í	 á¿ðò	 õ¿ðñýí	 àæèë,	
àðãà	 õýìæýýã	 îíîâ÷òîé	 óäèðäëàãààð	 õàíãàæ,	
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Ìîíãîë	Óëñ	Ïàëåðìîãèéí	ïðîòîêîëä	íýãäýí	
îðæ,	 ò¿¿íèé	 ç¿éë,	 çààëòûã	 ìºðäºæ	 àæèëëàõ	
¿¿ðýã	 õ¿ëýýñýí,	 íºãºº	 òàëààñ	 Ìîíãîë	 Óëñûí	
Èõ	 õóðëààñ	 	 2010	 îíû	 7	 äóãààð	 ñàðûí	 15-
íû	 ºäðèéí	 48	 äóãààð	 òîãòîîëîîð	 áàòëàãäñàí	
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áîëãîæ...”	 ãýæ	çààñíû	äàãóó	õ¿í	õóäàëäààëàõ	
ãýìò	 õýðýãòýé	 òýìöýõ	 õóóëèéã	 öàã	 àëäàëã¿é,	
ÿàðàëòàé	 áîëîâñðóóëàí	 ìºðäºõ	 øààðäëàãà	
äàâûí	ºìíº	òóëãàð÷	áàéíà.
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õóóëü	 ýðõèéí	 àêòóóäàä	 íàðèéâ÷èëñàí	 ä¿í	
øèíæèëãýý	 õèéæ,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ,	 ººð	
õîîðîíä	 íü	 íÿãò	 óÿëäóóëàõ,	 îéëãîëòóóäûã	
æèãäëýõ,	 çàéëøã¿é	 øààðäëàãàòàé	 ç¿éë,	
çààëòóóäûã	 íýìýëòýýð	 îðóóëàõ	 çýðýã	 àæëûã	
õîéøëóóëàëã¿éãýýð	 	 õýðýãæ¿¿ëýõ	 õýðýãòýé	
áàéíà.		Èíãýñíýýð	ãýìò	õýðýãòí¿¿äýä	“õóóëèéí	
öîîðõîé”	 àøèãëàõ	 áîëîìæ	 îëãîõã¿é	 áàéõ	
íºõöºëèéã	á¿ðä¿¿ëíý.	

Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðãýýñ	 óðüä÷èëàí	
ñýðãèéëýõ,	 èðãýäèéí	 ìýäëýã	 áîëîâñðîëûã	
äýýøë¿¿ëýõ,	 õîõèðîã÷äûã	 õàìãààëàõàä	
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¿¿ðãèéí	äàâõàðäëûã	çîõèöóóëäàã,	ìýðãýæèëòýé	
áîëîâñîí	 õ¿÷íèéã	 ñèñòåìòýéãýýð	 	 áýëòãýõ,	
õî¸ð	 áîëîí	 îëîí	 òàëò	 õàìòûí	 àæèëëàãààã	
óÿëäóóëàí	 çîõèöóóëäàã	 öîìõîí,	 ÷àäâàðëàã,	
ìýðãýøñýí	 áàéãóóëëàãàòàé	 áàéõûã	 àìüäðàë	
øààðäàæ	áàéíà.	

Õ¿í	õóäàëäààëàõ	ãýìò	õýðýã	Ìîíãîë	Óëñàä	
ãàð÷	áóé	øàëòãààí,	íºõöºëèéã	ñàéòàð	ñóäëàí,	
òàñëàí	 çîãñîîõ,	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ,	 ýíý	
àæèëä		òºðèéí	áîëîí	òºðèéí	áóñ	áàéãóóëëàãóóä,	
èðãýäèéí	 îðîëöîîã	 õàíãàõ,	 òýäíèé	 õàìòûí	
àæèëëàãààã	 ºðí¿¿ëýõ,	 óðàìøóóëëûí	 áîëîí	
íóóöëàëûí	òîäîðõîé	ìåõàíèçìûã	á¿ðä¿¿ëýõýä	
÷èãëýãäñýí	 àðãà	 õýìæýýã	 ýð÷èìæ¿¿ëýõ	 íü	
ç¿éòýé.					

Èðãýäèéí	 òºäèéã¿é	 ìýðãýæëèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	äóíä	õ¿í	õóäàëäààëàõ	 ãýìò	
õýðýã,	 ò¿¿íèé	 õîð	 óðøãèéí	 òóõàé	 íýãäñýí	



 ��

Ìîíãîëûí Õ¿í Àìûí Ñýòã¿¿ë, äóãààð 19

îéëãîëòûã	 áèé	 áîëãîõ,	 òºëºâø¿¿ëýõ,	 ãýìò	
õýðãýýñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ,	 íýãýíò	 çîëèîñ	
áîëñîí	òîõèîëäîëä	õîõèðîã÷äîä	ýðõýý	õýðõýí	
õàìãààëàõ	 òàëààð	 ìýäëýã	 ýçýìø¿¿ëýõýä	
îíöëîí	 àíõààðàõ	 øààðäëàãàòàé	 áàéíà.	
ßëàíãóÿà	 õîõèðîã÷äûã	 õàìãààëàõ,	 òýäíèéã	
íèéãýìø¿¿ëýõýä	 áèäíýýñ	 øèíý	 àðãà	 áàðèë,	
øèíý	 óð	 ÷àäâàð	 øààðäàæ	 áàéíà.	 Ýíý	

àæëûí	 õ¿ðýýíä	 áîëîâñîí	 õ¿÷íèéã	 áýëòãýõ,	
õîõèðîã÷äûã	 õàìãààëàõ	 àñóóäëûã	 öîãöîîð	
øèéäýõ	õýðýãöýý	áèé	áîëîîä	áàéíà.													

Õ¿í	 õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðýã	 õèë	 äàìæèí	
¿éëäýãääýãòýé	 óÿëäóóëàí	 ãàäààäûí	 óëñ	
îðíóóä,	 ýõíèé	 ýýëæèíä	 Ìîíãîëûí	 èðãýä	 õ¿í	
õóäàëäààëàõ	 ãýìò	 õýðãèéí	 çîëèîñ	 áîëæ	 áóé	

ãàäààäûí	îðíóóäòàé	ýíý	÷èãëýëýýð	õàìòðàí	àæèëëàõ	 ãýðýý	õýëýëöýýð	áàéãóóëàõàä	øóóðõàé	
àíõààð÷,	àæèë	õýðýã	áîëãîõ	íü	ç¿éòýé.	
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